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Orgao: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos/Secretaria de Comércio Exterior

CIRCULAR N° 86, DE 3 DE SETEMBRO DE 2026

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS, nos termos do Acordo sobre a Implementagao do Artigo VI do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994, e
promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o disposto no art. 5° do
Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista 0 que consta dos Processos SEl n°s
19972.000210/2026-86 restrito e 19972.000209/2026-51 confidencial e do Parecer n° 847, de 2 de
setembro de 2026, elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial- DECOM desta Secretaria, e por
terem sido apresentados elementos suficientes que indicam a pratica de dumping nas exportacdoes da
Republica Popular da China para o Brasil do produto objeto desta circular, e de dano a industria domeéstica
resultante de tal pratica, decide:

1. Iniciar investigacao para averiguar a existéncia de dumping nas exportacoes da Republica
Popular da China para o Brasil de cilindros de aco de alta pressao, classificados no subitem 7311.00.00 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica,
objeto dos Processos SEI n°s 19972.000210/2026-86 restrito e 19972.000209/2026-51 confidencial.

11. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisao de abertura da investigacao, conforme o
anexo a presente circular.

1.2. A data do inicio da investigacao sera a da publicagao desta circular no Diario Oficial da Uniao
-DO.U.

1.3. Informar que, em conformidade com a normativa brasileira de defesa comercial e com lastro
na legislacao multilateral, em especial o disposto no Artigo 15(a) do Protocolo de Acessao da China a OMC,
se concluiu, para fins de inicio da investigacao, que no segmento produtivo do produto similar objeto da
presente investigagcao nao prevalecem condicoes de economia de mercado. Deste modo, serao
observadas, para fins de inicio da investigacao, as disposi¢cdes dos arts. 15, 16 e 17 do Decreto n° 8.058, de
2013, que regulam o tratamento alternativo aquele previsto nos arts. 8° a 14 para fins de apuracao do valor
normal.

14. Com a expiracao do item 15(a)ii) do Protocolo de Acessao da China a OMC, o tratamento
automatico de nao economia de mercado antes conferido aos produtores/exportadores chineses
investigados cessou, desde entao, em cada caso concreto, € necessario que as partes interessadas
apresentem elementos suficientes, nos termos do restante do item 15(a), para avaliar, na determinacao de
comparabilidade de precos, se i) serdo utilizados os precos e os custos chineses correspondentes ao
segmento produtivo objeto da investigagao ou se ii) serda adotada uma metodologia alternativa que nao se
baseie em uma comparagao estrita com os pregos ou os custos domesticos chineses.

1.5. O valor normal foi determinado com base no preco do produto similar em um terceiro pais
de economia de mercado. O pais de economia de mercado adotado foi a Republica Tcheca, atendendo ao
previsto no art. 15 do Decreto n° 8.058, de 2013. Conforme o § 3° do mesmo artigo, dentro do prazo
improrrogavel de 70 (setenta) dias contado da data de inicio da investigacao, o produtor, o0 exportador ou o
peticionario poderao se manifestar a respeito da escolha do terceiro pais e, caso nao concordem com ela,
poderao sugerir terceiro pais alternativo, desde que a sugestdo seja devidamente justificada e
acompanhada dos respectivos elementos de prova.

1.6. Para alcancar uma conclusao a respeito da prevaléncia ou nao de condi¢coes de mercado no
segmento produtivo de cilindros de aco de alta pressao para fins de inicio desta investigacao, foi levado
em consideracao todo o conjunto probatério trazidos pela peticionaria, e avaliado se esse conjunto
constituia prova suficientemente esclarecedora para formar a conviccao da autoridade investigadora. A
conclusao se pauta no fato de que o segmento objeto da investigacao integra a cadeia siderurgica
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chinesa, setor para o qual ha jurisprudéncia consolidada quanto a nao prevaléncia de condigcdes de
economia de mercado e nas evidéncias que indicam a continuidade da intervencao estatal por meio de
planos governamentais e politicas industriais que direcionam o desenvolvimento do setor.

2. A analise dos elementos de prova de dumping considerou o periodo de outubro de 2024 a
setembro de 2025. Ja o periodo de analise de dano considerou o periodo de outubro de 2020 a setembro
de 2025.

3. Informo que, de acordo com a Portaria SECEX n° 162, de 06 de janeiro de 2022, a participacao
das partes interessadas no curso desta investigacao de defesa comercial deverda realizar-se
necessariamente por meio de peticionamento intercorrente nos Processos SEI n°s 19972.000210/2026-
86 restrito e 19972.000209/2026-51 confidencial no Sistema Eletrénico de Informacgdes, disponivel em
https.//colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=7.

3.1 Registre-se que o acesso ao Sistema Eletrdnico de Informagdes por usuarios externos ainda
nao cadastrados deve necessariamente ser precedido de procedimento de cadastro, consoante
orientacdoes constantes do endereco eletrdnico a que se refere o paragrafo anterior.

3.2. A liberagao de acesso apos o cadastro inicial € efetivada apods analise da documentagao
submetida, a qual é realizada em prazo informado no endereco eletrénico constante do § 3° desta Circular.

3.3. E responsabilidade exclusiva das partes interessadas realizar todos os procedimentos
necessarios a liberacao de acesso ao Sistema Eletronico de Informagoes em tempo habil para o protocolo
de documentos nos autos da investigagcao nos prazos previstos na legislacao de defesa comercial,
considerando o tempo necessario para a analise da documentacao exigida para o cadastro, bem como
providéncias adicionais porventura solicitadas.

3.4. Documentos submetidos intempestivamente serao desconsiderados, nos termos do art. 49,
§ 2° c/c art. 180 do Decreto n° 8.058, de 2013, ainda que a extemporaneidade se dé em funcao do
procedimento de cadastro no Sistema Eletrénico de Informagodes.

4. De acordo com o disposto ha mencionada Portaria e nos termos do art. 17 da Lei n°® 12.995, de
18 de junho de 2014, todos os atos processuais das investigagcdes e procedimentos de defesa comercial
deverao ser assinados digitalmente com o emprego de certificado digital emitido no ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil.

5. De acordo com o disposto no § 3° do art. 45 do Decreto n° 8.058, de 2013, devera ser
respeitado o prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacao desta circular no D.O.U.,, para que
outras partes que se considerem interessadas e seus respectivos representantes legais solicitem, por meio
dos processos SEl, sua habilitagao nos referidos processos.

6. A participacao das partes interessadas no curso desta investigacao de defesa comercial
devera realizar-se por meio de representante legal habilitado junto ao DECOM, por meio da apresentacao
da documentacao pertinente no SEI. A intervencao em processos de defesa comercial de representantes
legais que nao estejam habilitados somente sera admitida nas hipoteses previstas na Portaria SECEX n°
162, de 2022. A regularizagao da habilitacao dos representantes que realizarem estes atos devera ser feita
em até 91 dias apos o inicio da investigacao, sem possibilidade de prorrogagao. A auséncia de
regularizacao da representacao nos prazos e condicoes previstos fara com que os atos a que fazem
referéncia este paragrafo sejam havidos por inexistentes.

6.1. As partes deverao protocolar exclusivamente no processo restrito supra indicado os
documentos de habilitacao necessarios, incluindo procuragao, estatuto social e/ou outros documentos
que comprovem a representacao legal. E imprescindivel que a parte aponte de forma clara e precisa o
paragrafo do estatuto ou instrumento equivalente que concede os poderes de representacao, a fim de
possibilitar a adequada verificagao de legitimidade e regularidade por parte do DECOM.

7. A representacao de governos estrangeiros dar-se-a por meio do chefe da representacao
oficial no Brasil ou por meio de representante por ele designado. A designagao de representantes devera
ser protocolada, por meio do SEl, junto ao DECOM em comunicacao oficial da representacao
correspondente.
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8. Na forma do que dispde o art. 50 do Decreto n° 8.058, de 2013, serao remetidos questionarios
aos produtores ou exportadores conhecidos, aos importadores conhecidos e aos demais produtores
domeésticos, conforme definidos no § 2° do art. 45, que disporao de trinta dias para restitui-los, por meio
dos processos SEIl, contados da data de ciéncia. As notificacdes e demais comunicagdes realizadas no
ambito do processo administrativo serao transmitidas eletronicamente, conforme Portaria SECEX n° 162,
de 2022. Presume-se a ciéncia de documentos transmitidos eletronicamente 3 (trés) dias apods a data de
transmissao, conforme o art. 19 da Lei n° 12.995, de 2014. Especificamente, no caso do prazo de resposta
aos questionarios dos produtores ou exportadores estrangeiros, o prazo de ciéncia sera de 7 (sete) dias
contados da data de transmissao, em conformidade com a nota de rodapé 15 do Acordo sobre a
Implementacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 constante da Ata Final que
incorporou os resultados da Rodada Uruguai de Negociacao Comerciais Multilaterais do GATT,
promulgada pelo Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. As respostas aos questionarios da
investigacdao apresentadas no prazo original de 30 (trinta) dias serao consideradas para fins de
determinacao preliminar com vistas a decisao sobre a aplicagcao de direito provisorio, conforme o disposto
nos arts. 65 e 66 do citado diploma legal.

9. Em virtude do grande numero de produtores/exportadores da Republica Popular da China
identificados nos dados detalhados de importacao brasileira, de acordo com o disposto no inciso Il do art.
28 do Decreto n° 8.058, de 2013, serao selecionados, para o envio do questionario, os produtores ou
exportadores responsaveis pelo maior percentual razoavelmente investigavel do volume de exportacdes
do pais exportador.

10. De acordo com o previsto nos arts. 49 e 58 do Decreto n° 8.058, de 2013, as partes
interessadas terao oportunidade de apresentar, por meio do SEl, os elementos de prova que considerem
pertinentes. As audiéncias previstas no art. 55 do referido decreto deverao ser solicitadas no prazo de
cinco meses, contado da data de inicio da investigacao, e as solicitagcdes deverao estar acompanhadas da
relacdo dos temas especificos a serem nela tratados. Ressalte-se que somente representantes
devidamente habilitados poderao ter acesso ao recinto das audiéncias relativas aos processos de defesa
comercial e se manifestar em nome de partes interessadas nessas ocasioes

11. Na forma do que dispoem o § 3° do art. 50 e o paragrafo unico do art. 179 do Decreto n°
8.058, de 2013, caso uma parte interessada negue acesso as informagdes necessarias, nao as forneca
tempestivamente ou crie obstaculos a investigacao, o DECOM podera elaborar suas determinacoes
preliminares ou finais com base nos fatos disponiveis, incluidos aqueles disponiveis na peticao de inicio da
investigacao, o que podera resultar em determinacao menos favoravel aquela parte do que seria caso a
mesma tivesse cooperado.

12. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informagdes falsas ou errdneas, tais
informacdes nao serao consideradas e poderao ser utilizados os fatos disponiveis.

13. Todas as manifestagcdes apresentadas no ambito do processo deverao conter sumario
executivo dos argumentos apresentados.

14, Esclarecimentos adicionais podem ser obtidos pelo telefone +55 61 2027-7345/7770 ou pelo
endereco eletronico cilindrosaltapressao@mdic.gov.br.

TATIANA PRAZERES
ANEXO

1. DO PROCESSO
1.1. Do historico
111 Da aplicacao de medidas de defesa comercial em produtos correlatos

1. Estao excluidos do escopo da presente investigacao os cilindros de aco ligado, sem costura
(emenda), projetados para armazenamento ou transporte de gas natural veicular (GNV) comprimido,
comumente classificados no subitem 7311.00.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM.

2. Ressalte-se que sobre as importacoes desses produtos (cilindros para GNV) originarias da
China foi aplicado direito antidumping definitivo, por um prazo de até 5 (cinco) anos, por meio da Resolucao
GECEX n° 225, de 23 de julho de 2021. Por meio da Circular SECEX n°® 60, de 23 de julho de 2026,

https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-86-de-3-de-setembro-de-2026-730248549 3/47



04/09/2026, 07:41 CIRCULAR N° 86, DE 3 DE SETEMBRO DE 2026 - CIRCULAR N° 86, DE 3 DE SETEMBRO DE 2026 - DOU - Imprensa Nacional
publicada no DOU de 24 de julho de 2026, foi iniciada a revisao de final de periodo dos referidos direitos
antidumping aplicados sobre as importacoes de cilindros para GNV originarias da China.

1.2 Da peticao

3. Em 30 de janeiro de 2026, a empresa MAT Equipamentos para Gases Ltda. doravante
denominada "MAT" ou "peticionaria’, protocolou, por meio do Sistema Eletronico de Informacodes (SEI),
peticao de inicio de investigacao da pratica de dumping nas exportacdes de cilindros de aco de alta
pressao, comumente classificadas no subitem 7311.00.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM,
quando originarias da Republica Popular da China, e de dano a industria doméstica decorrente de tal
pratica, consoante o disposto no art. 37 do Decreto n° 8.058, de 2013. Os documentos confidenciais foram
protocolados no Processo SEI n° 19972.000209/2026-51 (confidencial) e os documentos restritos foram
protocolados no Processo SEI n° 19972.000210/2026-86 (restrito).

4. Em 17 de abril de 2016, por meio do Oficio SEI n°® 2580/2026/MDIC (versao restrita) e Oficio
SElI n°® 2507/2026/MDIC (versao confidencial), foram solicitadas a peticionaria informacoes
complementares aquelas constantes da peticao, com base no § 2° do art. 41 do Decreto n° 8.058, de 2013,
as quais foram apresentadas tempestivamente pela empresa.

5. Em 9 de abril de 2026 foram solicitados a empresa GIFEL Engenharia de Incéndio e Comércio
Ltda. ("GIFEL"), indicada pela peticionaria como sendo outra produtora nacional, por meio do Oficio SEI n°
2349/2026/MDIC, dados sobre producao e vendas no mercado interno de cilindros de aco de alta
pressao. Na mesma data foi solicitado, por meio do Oficio SEI n° 2370/2026/MDIC, a ABIEX - Associagcao
Brasileira das Industrias de Equipamentos Contra Incéndio e Cilindros de Alta Pressao, informagodes a
respeito das quantidades produzidas e vendidas no mercado interno brasileiro de cilindros de aco de alta
pressao. Nao houve resposta a nenhuma dessas solicitagoes.

1.3 Das notificagdes aos governos dos paises exportadores

6. Em 13 de agosto de 2026, em atendimento ao que determina o art. 47 do Decreto n° 8.058,
de 2013, o governo Republica Popular da China foi notificado, por meio dos Oficios SEI n°
5548/2026/MDIC e n° 5552/2026/MDIC, da existéncia de peticao devidamente instruida, com vistas ao
inicio de investigacao de dumping de que trata o presente processo.

1.4 Da representatividade da peticionaria e do grau de apoio a peticao

7. De acordo com as informacdes constantes da peticao, os cilindros de aco de alta pressao
também sao produzidos pela empresa GIFEL Engenharia de Incéndio e Comércio Ltda. Segundo
informado na peticao, a GIFEL "manifestou seu interesse em apoiar o pleito, mas, até o momento da
finalizacao desta peticao, nao compartilhou os dados de producao e vendas"

8. No pedido de informagdes complementares foi solicitado a peticionaria que apresentasse
carta de apoio e dados referentes ao volume ou valor de producao e ao volume de vendas no mercado
interno da GIFEL. Em resposta, a MAT afirmou que "realizou diligéncias reiteradas e documentadas para
obter da GIFEL a manifestacao formal de apoio e os volumes minimos previstos nos arts. 37 e 42 do
Decreto n°® 8.058/2013" mas que GIFEL nao apresentou tais informacgoes.

9. Conforme mencionado no item 1.2, foram também solicitados diretamente a empresa GIFEL
seus dados de producao e vendas no mercado interno de cilindros de aco de alta pressao, e a ABIEX -
Associacao Brasileira das Industrias de Equipamentos Contra Incéndio e Cilindros de Alta Pressao,
informacoes a respeito das quantidades produzidas e vendidas ho mercado interno brasileiro de cilindros
de aco de alta pressao, o que incluiria os dados da GIFEL. Nenhuma das solicitacoes foi respondida.

10. Dessa forma, em atendimento ao art. 35 da Portaria SECEX n° 171/2022, a peticionaria
estimou o volume de producao e vendas no mercado interno da GIFEL em cinco por cento (5%) dos
volumes de producao e de vendas no mercado interno da MAT. Segundo a empresa a estimativa:

‘foi elaborada pela propria MAT sob premissa expressamente conservadora, com base em
conhecimento direto do mercado brasileiro (em que a GIFEL tem foco em aplicagcbes de combate a
incéndio e segmentos correlatos, com gama de produtos e escala industrial reconhecidamente mais
restritas que as da MAT) e na auséncia de identificacao da GIFEL como participante regular nos principais
canais do produto similar.

https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-86-de-3-de-setembro-de-2026-730248549 4/47



04/09/2026, 07:41 CIRCULAR N° 86, DE 3 DE SETEMBRO DE 2026 - CIRCULAR N° 86, DE 3 DE SETEMBRO DE 2026 - DOU - Imprensa Nacional
A escolha por 5% observou trés critérios cumulativos: valor baixo o suficiente para nao distorcer
o dimensionamento do mercado nacional; nao nulo, para nao pressupor indevidamente a inexisténcia da
GIFEL no mercado; e aplicagcao uniforme em P1 a P5, sem variacao temporal - premissa adicional de
conservadorismo. Atribuir a GIFEL 5% dos volumes MAT significa superestimar a producao nacional fora da
MAT e, por consequéncia, subestimar a participacao relativa da Peticionaria, produzindo margem de
seguranca em favor da robustez da analise de representatividade (Art. 37 do Decreto n° 8.058/2013)".

11. Uma vez que a MAT, que manifestou expressamente apoio a peticao, representa mais de
cinquenta por cento da producgao total do produto similar daqueles que se manifestaram (§1°, Il, do art. 37)
e representa também mais de vinte e cinco por cento da producao nacional do produto similar durante o
periodo de investigacao de dumping (§2° do art. 37), consideraram-se cumpridos os requisitos de
admissibilidade da peticao, nos termos definidos no art. 37 do Decreto n°® 8.058, de 2013.

15 Das partes interessadas

12. De acordo com o § 2° do art. 45 do Decreto n°® 8.058, de 2013, foram identificados como
partes interessadas, aléem da peticionaria, os produtores/exportadores estrangeiros da origem investigada,
os importadores brasileiros do produto objeto da investigacao no periodo de investigacao de dumping, a
produtora nacional GIFEL, a ABIEX - Associagao Brasileira das Industrias de Equipamentos Contra Incéndio
e Cilindros de Alta Pressao e o governo da China.

13. Em atendimento ao estabelecido no art. 43 do Decreto n° 8058, de 2013, foram
identificados, por meio dos dados detalhados das importacdes brasileiras, fornecidos pela Receita Federal
do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda, as empresas produtoras/exportadoras e as importadoras do
produto objeto da presente investigacao, durante o periodo de analise de dumping (P5).

14. [RESTRITOIL.
2. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
2.1 Do produto objeto da investigagcao

15. O produto objeto da investigacao € o cilindro de aco sem costura (seamless), recarregavel,
de secao circular, destinado ao armazenamento e/ou transporte de gases comprimidos ou liquefeitos sob
alta pressao. Esses cilindros podem ser com ou sem colar e/ou capacete, e podem ser comercializados
individualmente ou montados em conjuntos (por exemplo, racks, feixes ou baterias), independentemente
de: (i) tratamento térmico; (ii) acabamento superficial; e (iii) condicao de fornecimento (vazio ou cheio).

16. Segundo informado na peticdo, trata-se de recipiente de pressao para
acondicionamento/transporte de gases do ar (GAR) cuja caracteristica essencial € a auséncia de
soldas/costuras no corpo, por razdes de seguranca e desempenho mecanico na contencao de gases sob
pressao elevada.

17. Alem disso, trata-se de cilindro recarregavel, isto €, de um recipiente de pressao concebido
para voltar ao servigco repetidas vezes, ao longo da sua vida util, passando por sucessivos ciclos de
enchimento, transporte, armazenamento, esvaziamento e novo enchimento, dentro de um regime de
inspecao, rastreabilidade e requalificacao periodica previsto nas normas aplicaveis e nas praticas do setor.
Em outras palavras, ele € um bem duravel, retornavel na cadeia de gases, e nao um item de consumo de
uso unico.

18. Os cilindros destinam-se ao acondicionamento e ao transporte de gases comprimidos,
liquefeitos sob pressao e dissolvidos, abrangendo aplicagdes tipicas em gases industriais (por exemplo,
para soldagem, corte, processos industriais e calibragcao), gases medicinais e hospitalares (oxigénio
medicinal, oxido nitroso medicinal, ar comprimido medicinal), gases especiais (analiticos, calibracao e
ultra/alta pureza) para laboratorios, pesquisa e controle de qualidade, entre os quais oxigénio, nitrogénio,
argonio, hélio, hidrogénio, dioxido de carbono, oxido nitroso, amonia, cloro e demais gases liquefeitos sob
pressao que demandem armazenamento e movimentacao segura de gas sob pressao elevada, inclusive
quando integrados em estruturas montadas em conjuntos. Nao ha, dentro das condi¢cdes construtivas do
produto objeto da investigacao, tipo de gas de uso industrial, medicinal ou especial que apresente
incompatibilidade material com o agco sem costura.
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19. No caso especifico de amoénia, cloro e demais gases liquefeitos sob pressao de elevada
reatividade quimica, sao utilizados cilindros de aco de alta pressao com requisitos adicionais decorrentes
da natureza do gas: aco carbono-manganés com tratamento de superficie interna especifico, valvulas
dedicadas e regras reforcadas de descarte e requalificacao, conforme as normas e regulamentagoes
aplicaveis (ABNT NBR ISO 9809, ADR/RID/UN, regulacdes setoriais brasileiras).

20. Os cilindros sao fabricados a partir de aco carbono e/ou ago ligado, apropriado a
conformacao a quente e ao tratamento térmico, de modo a atingir as propriedades mecanicas exigidas
para servico em alta pressao. Segundo a peticionaria, a composicao quimica do material de conformacao
dos cilindros varia conforme a especificacao do fabricante e a norma aplicavel, mas, de forma geral,
enquadra-se em familias de acos carbono-manganés e/ou agos ligados (por exemplo, com elementos de
liga tipicos como manganés, cromo e/ou molibdénio, quando aplicavel), selecionados para assegurar
resisténcia, tenacidade e comportamento adequado a fadiga e a pressao interna. Ha modelos e dimensodes
variados, conforme o uso e a aplicagao, sempre dentro do conceito de cilindro sem costura para
acondicionamento de gas em alta pressao.

21. Ainda segundo a MAT, em termos de pressao de servico/trabalho, nao existe um valor
minimo absoluto e universal para caracterizar "alta pressao”. Os cilindros de ago de alta pressao operam
em pressao de trabalho determinada caso a caso pelo projeto, sem fixagao de valor maximo nas proprias
normas (ISO 9809-1/-2/-3 e ISO 11120). A pressao de trabalho depende do gas e da aplicacao e € definida
por requisitos de projeto e de conformidade normativa. Conforme o caso, podem ser aplicaveis normas
técnicas como a ABNT NBR ISO 9809-1, que estabelece requisitos de projeto, fabricagao e ensaios para
cilindros de ago sem costura destinados a gases.

22. A peticionaria informou que, na pratica comercial corrente, a pressao de trabalho do produto
objeto da investigacao se estende, em seu limite inferior, a até aproximadamente 50 bar, fronteira abaixo
da qual a fabricagao migra para construcao soldada, e, no limite superior, a até cerca de 310 bar, acima do
qual o produto migra para cilindros compostos (ISO 11119, Type IlI/1V), em categoria construtiva distinta.

23. Assim, dentro dessa faixa estao aplicagoes tipicas para armazenagem de cloro (~55 bar), CO>
industrial (~126 bar), oxigénio, nitrogénio, argonio e hélio (150-200 bar) e gases especiais e hidrogénio em
alta pressao (ate 310 bar). A medida de 1 bar equivale a 14.5 psi (libras/polegada quadrada) ou a 100.000
pascals (Pa), sendo que um Pa equivale a 1 Newton/m2. A pressao de 1 bar corresponde,
aproximadamente, a 1,03 pressdes atmosféricas ao nivel do mar.

24. Quanto a capacidade (volume), ela € comumente expressa pelo volume maximo interno
medido pelo equivalente em agua. Essa capacidade pode variar de menos de 1 litro a até 3.000 litros,
conforme a aplicagao. Segundo a peticionaria sao ofertados desde cilindros de pequeno porte até tubos
jumbo de grande capacidade, sob a ISO 9809 (até 450 L, conforme revisao recente da ISO 9809-1) e a ISO
11120 (de 150 a 3.000 L). As duas normas internacionais de referéncia sao a ISO 9809-1/-2/-3, que cobre
cilindros sem costura recarregaveis até 450 L (uso industrial e geral, com adocao brasileira pela ABNT NBR
ISO 9809), e a ISO 11120, que cobre tubos/cilindros sem costura recarregaveis de grande volume, de 150 a
3.000 L, em uso isolado ou em feixes, havendo sobreposicao entre as normas na faixa de 150 a 450 L. Ja a
capacidade em gas, ou seja, a quantidade efetivamente armazenada, varia em funcao do tipo de molécula
gasosa e da pressao de enchimento, embora a capacidade de agua do cilindro permaneca fixa.

25. As dimensodes e diametros dos cilindros podem ser definidos por normas técnicas e/ou por
necessidades especificas de aplicagao e logistica - como manuseio, instalacdo e acomodacao em
conjuntos - variando conforme o projeto e a capacidade requerida.

26. Os cilindros normalmente sao fornecidos vazios, mas também estao incluidos como produto
objeto da investigacao os cilindros recarregaveis cheios. Eles podem ser fornecidos com ou sem
acessorios, como colar, capacete e/ou valvula, a depender do projeto, do gas, do padrao de uso e do
cliente. Ademais, podem apresentar diferentes acabamentos superficiais, como pintura e outros
tratamentos anticorrosivos, e ser disponibilizados em diferentes condi¢gdes de fornecimento, sem que isso
altere a identificagao essencial do produto como cilindro de aco sem costura, recarregavel, para gases sob
alta pressao.

27. Segundo informado na peticao, a comercializacao dos cilindros de agco de alta pressao
ocorre, em geral, por venda direta do fabricante a empresas de gases, engarrafadoras/enchimento e

grandes consumidores industriais, por meio de distribuidores e revendas especializadas em gases e em
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equipamentos e suprimentos de solda, industriais e hospitalares, pela integracao em conjuntos (baterias,
feixes e racks) por integradores, distribuidores ou empresas de gases, com posterior venda ou locagao ao
usuario final, conforme as praticas do setor.

28. Considerando-se as definicdes apresentadas, encontram-se excluidos do escopo do
produto objeto da investigacao:

-Cilindros de ago ligado, sem costura (emenda), projetados para armazenamento ou transporte
de gas natural veicular (GNV) comprimido, objeto de direito antidumping definitivo aplicado pela
Resolucao Gecex n° 225, de 23 de julho de 2021. Embora esses cilindros compartilhem a mesma
classificacao tarifaria (subitem 7311.00.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM) e a caracteristica
de agco sem costura de alta pressao, trata-se de produtos distintos, atendendo mercados relevantes
distintos. Os cilindros GNV sao submetidos no Brasil a regime de marcagcao tecnica obrigatoria
INMETRO/IBAMA, sob a Portaria INMETRO n° 436/2021, regime que nao se aplica ao produto objeto de
investigacao. As normas técnicas internacionais aplicaveis também sao distintas: cilindros GNV sao
fabricados sob a ISO 11439 (Gas cylinders - High pressure cylinders for the on-board storage of natural gas
as a fuel for automotive vehicles) e a ABNT NBR NM ISO 11439:2019;

‘Recipientes nao recarregaveis, entendidos como aqueles destinados a um unico ciclo de uso,
normalmente comercializados como descartaveis, sem previsao de retorno ao servigo por requalificagao e
sem destinagao tipica a reenchimentos sucessivos. Nessa categoria se enquadram, por exemplo,
cartuchos e pequenos recipientes descartaveis usados em aplicagcdes de consumo (como gases para uso
portatil), bem como cilindros descartaveis de determinadas cadeias em que o recipiente € projetado para
ser inutilizado e descartado apos o esvaziamento, e nao para circular e ser reabastecido em condicoes
controladas;

-‘Acessorios de acabamento, valvulas, colares e capacetes, quando importados sem o respectivo
cilindro;

-Cilindros soldados, para pressoes abaixo de 50 bar, para armazenamento de gases de baixa
pressao como GLP (propano e butano), gases refrigerantes da familia HFC, acetileno e similares;

-Cilindros compostos (ISO 11119, Type llII/IV - liner metalico envolvido em fibra de carbono ou
outro material composito) para pressdes acima de 310 bar, tendo categoria construtiva distinta em
matéria-prima e em processo produtivo, tipicamente operada a 350 e 700 bar para hidrogénio veicular;

"Grandes tanques de armazenamento’, com atributos fisico-construtivos e regulatorios distintos:
enquanto o cilindro de aco de alta pressao € fabricado por conformacao a quente sem costura, projetado
para fadiga ciclica decorrente de sucessivos ciclos de enchimento, transporte e descarga, e submetido ao
regime regulatorio de transporte de mercadoria perigosa Classe 2 (ADR/RID/UN), com requalificagao
periddica obrigatodria, os "grandes tanques” sao vasos estacionarios, fixos no ponto de uso, fabricados por
outras rotas (incluindo soldagem) e classificados em posi¢des aduaneiras distintas; e

‘Cilindros para servigo criogénico: vasos Dewar destinados ao armazenamento de oxigénio,
nitrogénio, argoénio e hélio liquefeitos a temperaturas criogénicas, em que se emprega construcao de
parede dupla com isolamento a vacuo (ao invés de monoparede sem costura), tém pressao de operagao
tipicamente baixa (10-22 bar) decorrente da estocagem por evaporacao controlada de gas liquefeito e
norma técnica distinta (ISO 21029 e correlatas).

29. Segundo a peticionaria, a fabricagao dos cilindros de aco de alta pressao segue, em linhas
gerais, um encadeamento industrial bem padronizado, que pode ser compreendido em quatro blocos:
formacgao do corpo, tratamento e usinagem, conformidade (testes) e acabamento/logistica.

30. A etapa de formagao do corpo pode ser iniciada por duas entradas industriais: (i) a partir de
tubo sem costura previamente fabricado e adquirido para processamento, ou (ii) a partir de tarugo/lingote
que é perfurado e laminado/alongado até se obter o corpo tubular. Em ambos os casos, uma vez formado
o corpo do cilindro, o material € cortado no comprimento do modelo, com preparagao das extremidades
(corte/chanfro) e, em seguida, realiza-se a conformagao do fundo e a conformagao do ombro/gargalo, de
acordo com o desenho do cilindro.

31. A partir do corpo ja conformado, o fluxo segue com operagdes industriais que, segundo a
MAT, tendem a ser equivalentes entre fabricantes:
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‘Tratamento & Usinagem: tratamento téermico (normalizacdao e/ou témpera e revenimento,
conforme especificacao), endireitamento, limpeza/retifica e usinagem do gargalo, incluindo a execucao da
rosca e superficies de assentamento. A témpera endurece o aco por meio de aquecimento até a faixa de
austenitizacao e resfriamento rapido, formando uma microestrutura muito resistente, porém tensa e mais
fragil (com tensdes residuais elevadas). O revenimento € a etapa do tratamento térmico feita apos a
témpera, para "ajustar’ as propriedades do aco e deixar o cilindro com resisténcia alta, mas com
tenacidade e ductilidade suficientes para uso seguro, e consiste em reaquecer o cilindro a uma
temperatura abaixo da transformagao critica do aco, manter por um tempo controlado e depois resfriar
(geralmente ao ar). Esse "reaquecimento controlado® promove alivio de tensdes e transformacao
parcial/estabilizacao da microestrutura, resultando em um equilibrio melhor entre limite de resisténcia,
limite de escoamento, alongamento e resisténcia ao impacto.

‘A fase de conformidade envolve a prova hidrostatica individual e os controles complementares
do produto, incluindo verificacdes dimensionais e ensaios nao destrutivos conforme o plano de controle
aplicavel (frequentemente por amostragem, quando cabivel). Quando um cilindro nao atende aos critérios
de aceitacao, a pratica industrial € segregar a peca e tratar a nao conformidade ou destinagao a sucata.

‘Na fase de acabamento e logistica realiza-se a pintura/revestimento anticorrosivo e, quando
realizada, a marcagao permanente de identificacao do cilindro (incluindo, por exemplo, numero de série,
tara e demais marcagoes regulamentares). O fornecimento pode ocorrer em diferentes configuracdes de
acabamento (com ou sem colar e/ou capacete, conforme especificacao comercial).

‘Quando aplicavel, os cilindros podem ser montados em feixes e, entao, seguem para
embalagem/unitizacao e expedicao.

32. Assim, concluiu-se, nos termos do art. 10 do Decreto n° 8.058, de 2013, que o produto objeto
da investigacao engloba produtos que apresentam caracteristicas fisicas, composicao quimica e
caracteristicas de mercado semelhantes.

2.1.1 Da classificacao e do tratamento tarifario

33. Os cilindros de aco de alta pressao sao classificados no subitem 7311.00.00 da NCM.
Classificam-se nesse item tarifario, além do produto objeto da investigacao, recipientes para gases
comprimidos com costura/soldados, recipientes nao recarregaveis ou de baixa pressao. O item tarifario
engloba ainda os cilindros de aco ligado sem costura para armazenamento ou transporte de gas natural
veicular (GNV) e cilindros compostos.

34. Apresentam-se as descricoes do item tarifario mencionado acima pertencente a NCM/SH:

Descricao da NCM
73 Obras de ferro fundido, ferro ou aco.

7311.00.00 | Recipientes para gases comprimidos ou liquefeitos, de ferro fundido, ferro ou acgo.

35. A aliquota do Imposto de Importacao (ll) do produto em questao permaneceu em 14% de 1°
de outubro de 2020 a 11 de nhovembro de 2021 (P1).

36. Por meio da Resolucao GECEX n° 269/2021, a partir de 12 de novembro de 2021, a aliquota
incidente sobre o produto foi reduzida temporaria e excepcionalmente para 12,6%, até 31 de dezembro de
2022, tendo por objetivo facilitar o combate aos efeitos da pandemia da Covid-19 na economia nacional.
Essa reducao foi mantida pela Resolugao GECEX n° 272, de 19 de novembro de 2021.

37. Entretanto, a partir de 1° de junho de 2022 (final de P2), entrou em vigor a Resolucao GECEX
n° 353, que reduziu, também de forma temporaria e excepcional, a aliquota para 11,2% e prorrogou o prazo
de vigéncia dessa reducao para o dia 31 de dezembro de 2023. A partir de 1° de setembro de 2022 entrou
em vigor a Resolugao GECEX n° 391, que incorporou a decisao do Conselho do Mercado Comum (CMC)
08/2022, reduzindo a Tarifa Externa Comum (TEC) em carater definitivo para 12,6%, e manteve a reducao
temporaria e excepcional.

38. Dessa forma, de setembro de 2022 a dezembro de 2023, que abrange P3 e comeco de P4
da presente investigacao, a aliquota do Imposto de Importacao aplicada sobre os cilindros de aco de alta
pressao correspondeu a 11,2%.

https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-86-de-3-de-setembro-de-2026-730248549 8/47



04/09/2026, 07:41 CIRCULAR N° 86, DE 3 DE SETEMBRO DE 2026 - CIRCULAR N° 86, DE 3 DE SETEMBRO DE 2026 - DOU - Imprensa Nacional

39. A partir de 1° de janeiro de 2024 (P4), a aliquota do Imposto de Importacao aplicada voltou a
ser 12,6%.

40. A tabela abaixo resume a evolugao da aliquota durante o periodo de investigagao de dano:

Evolugao das aliquotas de Il do subitem 7311.00.00 da NCM

Data Periodo aproximado Aliquota em vigor
01/10/2020 a11/11/2021 | Plainicio de P2 14,0%
12/11/2021 a 31/05/2022 |P2 12,6%
01/06/2022 a 31/12/2023 |Final de P2 a inicio de P4 |11,2%
01/01/2024 a 30/09/2025 P4 e P5 12,6%

41. Tendo por objetivo facilitar o combate a pandemia do Corona Virus/Covid-19, a Resolucao
GECEX n° 22/2020 alterou o Anexo Unico da Resolucdo GECEX n° 17/2020, concedendo reducao
temporaria para zero por cento da aliquota do Imposto de Importacao, a partir de 26 de marco de 2020
até 30 de setembro de 2020, do seguinte tipo de produto objeto da investigacao:

ltem com aliquota reduzida a 0% por meio da Resolu¢cao GECEX n°® 17/2020
7311.00.00 Ex OOl - Para gases medicinais

42. A reducao temporaria foi posteriormente prorrogada para 30 de outubro de 2020, pela
Resolucao GECEX n° 89/2020, e para 31 de dezembro de 2020, pela Resolugcao GECEX n° 104/2020. Por
meio da Resolucao GECEX n° 133/2020 as redugoes temporarias foram prorrogadas novamente, mas o
item em questao foi excluido do Anexo Unico da Resolugdo GECEX n° 17/2020, de forma que a redugao
temporaria da aliquota do Imposto de Importacao para esse item foi encerrada em 31 de dezembro de
2020.

43. Nao obstante, em 16 de janeiro de 2021 o item foi incluido novamente no Anexo Unico da
Resolucao GECEX n° 17/2020, por meio da Resolucao GECEX n° 146/2021. A reducao temporaria, que
havia sido prorrogada até 30 de junho de 2021, pela Resolucao GECEX n° 133/2020, foi ainda prorrogada
até 31 de dezembro de 2021, pela Resolugcao GECEX n°® 204/2021, e até 30 de junho de 2022, pela
Resolucao GECEX n° 273/2021, e pela Resolugcao GECEX n° 318/2021 (que criou o Anexo VII da Resolugcao
GECEX n° 272/2021).

44, A vigéncia das reducgoOes tarifarias de que trata o Anexo VIl da Resolucao GECEX n°
272/2021, por sua vez, foi prorrogada até 31 de dezembro de 2022, pela Resolugcao GECEX n° 355/2022;
até 31 de marco de 2023, pela Resolucao GECEX n° 438/2022; e até 31 de marco de 2024, pela Resolucao
GECEX n° 467/2023. O Anexo VIl da Resolucao GECEX n° 272/2021 foi finalmente revogado pela
Resolucao GECEX n° 592/2024.

45, Dessa forma, com excecao dos primeiros 15 dias de janeiro de 2021, os cilindros de aco de
alta pressao para gases medicinais tiveram aliquota de Il de 0% entre outubro de 2020 e marco de 2024,
ou seja, de P1 a metade de P4.

46. Para as importacdées amparadas por acordos comerciais, ha as seguintes preferéncias

tarifarias:
Preferéncias tarifarias
Pais Beneficiario Acordo Preferéncia
Argentina, Paraguai e Uruguai | ACE 18 100%
Bolivia ACE 36 100%
Chile ACE 35 100%
Coldmbia ACE 72 100%
Cuba ACE 62 100%
Egito ALC Mercosul - Egito | 90%
Equador ACE 59 100%
Israel ALC Mercosul - Israel | 100%
México APTR 04 20%
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Panama APTR 04 28%
Peru ACE 58 100%
Venezuela ACE 69 100%

2.2 Do produto fabricado no Brasil

47. Segundo informacgdes da peticao, os cilindros de aco de alta pressao sao produzidos no
Brasil pela MAT e pela GIFEL. Conforme ja explicado, contudo, a peticao foi apresentada somente pela
MAT, nao tendo a GIFEL apresentado informacodes. Assim, para fins desse item considerar-se-a somente o
produto fabricado no Brasil pela MAT.

48. O produto fabricado no Brasil pela MAT corresponde a cilindros de aco sem costura,
recarregaveis, de secao circular, destinados ao armazenamento e/ou transporte de gases sob alta pressao,
usualmente fornecidos em conformidade com a familia ISO 9809 (partes aplicaveis) e com as
correspondentes ABNT NBR ISO 9809. Esses cilindros sao identificados por marcacdes permanentes
tipicas do setor, incluindo identificacao do fabricante, numero de série, tara, pressao de trabalho (WP) e
pressao de teste (TP), de modo a permitir rastreabilidade e verificacao de conformidade ao longo da vida
util.

49. Quanto as matérias-primas e composicao quimica, a peticionaria informou que o corpo do
cilindro é fabricado a partir de tubo de aco sem costura, adquirido com certificagao e rastreabilidade por
corrida (heat), em acos carbono-manganés e/ou acos de baixa liga (como familias Cr-Mo), compativeis
com os requisitos normativos de resisténcia e tenacidade. A composicao quimica, por sua natureza, nao é
unica e fixa para todos os modelos, pois varia conforme o grau de aco previsto na norma aplicavel e
conforme a condicdo metalurgica requerida. Segundo a empresa, trata-se de aco adequado a
conformacao e ao atendimento das propriedades mecanicas exigidas para servico em alta pressao,
podendo envolver tratamento térmico conforme a especificagao do produto.

50. No que se refere a modelos, dimensdes e capacidades, a MAT informou que a producgao
nacional abrange diferentes configuracdes de capacidade (em volume de agua) e de geometria (diametro
e comprimento), de acordo com a aplicacao. A definicao dimensional e de capacidade segue requisitos de
projeto e tolerancias normativas e é refletida na identificagao do cilindro e em sua marcagao permanente.

51. Segundo a empresa, na pratica comercial do segmento ha presenca recorrente de
capacidades tipicas como 20 L, 40 L e 50 L, além de outros volumes conforme demanda, com pressoes
de trabalho usuais na faixa de 150 bar até acima de 300 bar, variando por gas, aplicacao e especificacao do
cliente.

52. A empresa informou ainda que seu parque fabril € compativel com a fabricacao de cilindros
de aco sem costura ao longo de toda a faixa de capacidade e pressao de trabalho tipicas do produto
objeto da investigagcao, sem restricao construtiva ou tecnologica que limite essa compatibilidade.

53. Segundo a empresa, no portfolio atualmente cadastrado encontram-se modelos com
capacidade nominal de [CONFIDENCIALI, tendo havido producao, no periodo de anadlise de dano, de
cilindros de ago de alta pressao na faixa de até [CONFIDENCIALI. A peticionaria esclareceu que nas faixas
de capacidade [CONFIDENCIALIL A empresa complementou que a auséncia dessas operacoes "reflete o
mix de vendas no escopo no periodo, € nao impedimento construtivo, normativo ou de cadastro”.

54. As pressoes de servico efetivamente ofertadas pela peticionaria, no portfélio cadastrado e
na producgao efetiva durante o periodo de analise de dano foram:

[CONFIDENCIALL

55. Quanto aos gases comprimidos que podem ser acondicionados nos cilindros de aco de alta
pressao similares produzidos no Brasil, a MAT afirmou que sao os mesmos que podem ser armazenados no
produto objeto de investigacao, incluindo amoénia (NHs), cloro (Clz) e demais gases liquefeitos sob pressao,
conforme as respectivas especificacdes necessarias para cada gas.

56. A forma de apresentacao do produto nacional acompanha as praticas usuais do mercado: os
cilindros podem ser fornecidos com ou sem colar e com ou sem capacete, e podem ser comercializados
individualmente ou montados em conjuntos (por exemplo, feixes/conjuntos), conforme a necessidade
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logistica e de consumo do cliente. O acabamento superficial € tipicamente realizado com pintura e/ou
revestimento anticorrosivo, sem que isso altere a natureza do produto como cilindro de aco sem costura
recarregavel para gases sob pressao.

57. Os usos e aplicagoes dos cilindros de aco de alta pressao fabricados no Brasil abrangem o
armazenamento e o transporte de gases comprimidos, liquefeitos ou dissolvidos, em cadeias industriais e
medicinais, incluindo gases como oxigénio, nitrogénio, argonio, dioxido de carbono, hidrogénio e misturas,
entre outros, conforme especificagdes de cada mercado e cliente. Os principais canais de distribuicao
incluem venda direta a companhias/distribuidoras de gases e grandes consumidores, fornecimento a
integradores (especialmente quando ha montagem em conjuntos) e atendimento a usuarios industriais e
medicinais, inclusive por meio de distribuidores e revendas especializadas, conforme a estrutura comercial
e logistica adotada.

58. O processo produtivo dos cilindros de aco de alta pressao fabricados pela MAT é realizado
pela rota tubo-base, isto €, inicia-se a partir de tubo de aco sem costura previamente produzido, certificado
e rastreadvel por corrida (heat), o qual € transformado no cilindro acabado por conformacao, tratamentos,
usinagem e ensaios.

59. A matéria-prima principal € o ja mencionado tubo sem costura de ago carbono-manganés
e/ou aco de baixa liga, conforme a especificacao técnica do modelo. Como materiais secundarios,
utilizam-se insumos tipicos de fabricacao e acabamento, como consumiveis de usinagem (fluidos de corte,
lubrificantes), abrasivos e meios de preparagao superficial (por exemplo, para limpeza/retifica e/ou
Jjateamento), produtos de limpeza e desengraxe, tintas e revestimentos anticorrosivos, além de itens de
fornecimento e protecao (como protetores de rosca, tampas, embalagens, cintas e unitizagao). As
utilidades envolvidas sao as de uma linha metalmecanica com tratamento termico e testes: energia
elétrica, combustivel para fornos quando aplicavel (por exemplo, gas natural/GLP, oxigénio), agua para
resfriamento e para os ensaios, € ar comprimido para equipamentos e pintura, além de sistemas auxiliares
de exaustao e ventilacao industrial.

60. O fluxo produtivo inicia-se com o recebimento e inspecao do tubo, seguido da preparagao
mecanica do corpo, com operagoes como corte no comprimento especificado, faceamento e chanfro. Na :{"#m
sequéncia ocorre a conformacao do fundo e a conformagao do ombro/gargalo, em que se define a
geometria final do recipiente, conforme o modelo e a capacidade.

61. Apods a formagao geométrica do corpo, realiza-se o tratamento térmico, quando requerido
pela especificacao do ago e do projeto (por exemplo, normalizacao e/ou témpera e revenimento), com
controle de parametros e registros de processo.

62. Em seguida, o cilindro passa por endireitamento e por etapas de limpeza e preparacao
superficial, que podem envolver retifica e outras operagdes de acabamento dimensional e superficial.

63. A fase de usinagem do gargalo inclui a execucao da rosca e das superficies de
assentamento da valvula, seguida de limpeza final e inspecao visual. Segundo a empresa, a conformidade
do produto € assegurada por uma sequéncia de testes e verificagbes, com destaque para a prova
hidrostatica individual, realizada em equipamento dedicado e com instrumentacao calibrada. Quando ha
nao conformidade, aplica-se o tratamento industrial previsto, que pode incluir segregacao, reconformagao
para modelo de menor capacidade, quando tecnicamente viavel, ou destinagcao a sucata, sempre
preservando a rastreabilidade. Complementam essa fase os ensaios nao destrutivos e as verificagcoes
dimensionais, conforme o plano de controle aplicavel.

64. Superada a fase de testes, procede-se ao acabamento, com pintura/revestimento
anticorrosivo, marcagcao permanente (incluindo identificacao do fabricante e dados do cilindro) e
montagem conforme a condicao de fornecimento, podendo envolver fornecimento com ou sem colar e
com ou sem capacete, além de eventual montagem em conjuntos/feixes quando aplicavel.

65. Por fim, realizam-se embalagem/unitizacao e expedicao.

66. As principais familias de equipamentos associadas a esse processo incluem, de forma tipica,
sistemas de inspecao e movimentagao de recebimento; serras e maquinas de corte e preparagao de
extremidades; maquinas e prensas de conformacao; fornos de tratamento térmico e sistemas auxiliares de
resfriamento; prensas/endireitadeiras; equipamentos de retifica e limpeza; tornos e centros de
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usinagem/rosqueamento para o gargalo; linhas e bancadas de prova hidrostatica; equipamentos de
ensaios nhao destrutivos e metrologia dimensional; e cabine/linha de pintura e secagem, alem de
equipamentos de marcacao, montagem, embalagem e unitizacao.

67. Segundo a peticionaria, o produto fabricado no Brasil esta sujeito a0 mesmo conjunto de
normas teécnicas aplicaveis ao produto objeto da investigacao. No mercado brasileiro, a principal instituicao
normalizadora € a ABNT, no plano internacional, destacam-se as normas da ISO e, em determinados
mercados e operagodes, codigos reconhecidos como os do DOT (Estados Unidos). Além disso, em alguns
mercados e cadeias logisticas, podem incidir referéncias regulatdrias ligadas ao transporte de
equipamentos sob pressao transportaveis.

68. Ainda segundo a empresa, adotam-se como principais referéncias técnicas as normas de
projeto, construgao e ensaios do produto novo da familia ISO 9809 (e suas correspondentes ABNT NBR ISO
9809, nas partes aplicaveis) e, quando houver recipientes de maior capacidade, a ISO 11120. Para inspecao
e verificacao em servico no Brasil, sao comumente utilizadas, entre outras, ABNT NBR 12274, ABNT NBR
13243, ABNT NBR 13429 e ABNT NBR 12176, na forma e no escopo definidos por cada norma. A MAT
afirmou nao ser possivel fornecer uma lista exaustiva e universal de todas as normas e regulamentos
eventualmente invocados em diferentes jurisdicdes ou por especificacoes privadas de clientes, porque tais
referéncias variam por pais, por edicao vigente e por requisitos de mercado de destino. No entanto, as
normas informadas representariam o nucleo normativo mais recorrente e relevante observado no mercado
brasileiro para os cilindros de aco de alta pressao.

2.3 Da similaridade

69. O § 1° do art. 9° do Decreto n° 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com
base nos quais a similaridade deve ser avaliada. O § 2° do mesmo artigo estabelece que tais critérios nao
constituem lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente
capaz de fornecer indicagao decisiva.

70. Dessa forma, conforme informagdes obtidas na peticdo e nos dados detalhados de
importacao disponibilizados pela RFB, o produto objeto da investigagcao e o produto fabricado no Brasil:
I ilﬂhﬁ

(i) sdo produzidos a partir das mesmas matérias-primas, quais sejam, tubos de aco sem costura, w

em aco carbono-manganés e/ou aco ligado;

(i) apresentam as mesmas composi¢goes quimicas e graus de aco, conforme a destinagao que
sera dada a cada produto;

(iii) apresentam as mesmas caracteristicas fisicas: cilindros de aco sem costura (seamless),
recarregaveis, de secao circular, com ou sem colar, com ou sem capacete, fornecidos individualmente ou
montados em conjuntos (racks, feixes ou baterias);

(iv) estao submetidos as mesmas normas e especificagdes técnicas, tais como: ISO 9809-
1/-2/-3,1S0 11120 e a correspondente ABNT NBR ISO 9809;

(v) sao fabricados com o mesmo processo de producao: formagao do corpo, tratamento e
usinagem, conformidade (testes) e acabamento/logistica;

(vi) tém os mesmos usos e aplicagoes, sendo utilizados no armazenamento e/ou transporte dos
mesmos gases comprimidos ou liquefeitos sob alta pressao, sob as mesmas faixas de pressao, possuindo
as mesmas capacidades de armazenamento;

(vii) apresentam alto grau de substitutibilidade, visto que sao concorrentes entre si, além de se
destinarem aos mesmos segmentos, como companhias/distribuidoras de gases, integradores e usuarios
industriais e medicinais; e

(viii) sao vendidos atravées dos mesmos canais de distribuicao: distribuidoras, envasadoras e
usuarios finais industriais e medicinais.

2.4 Da conclusao a respeito do produto e da similaridade

71. Tendo em conta a descricao detalhada contida no item 2.1, conclui-se que, para fins de inicio
desta investigagao, o produto objeto da investigacdao € o cilindro de agco sem costura (seamless),
recarregavel, de secao circular, destinado ao armazenamento e/ou transporte de gases comprimidos ou
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liquefeitos sob alta pressao, quando originario da Republica Popular da China, excluido o cilindro de aco
ligado sem costura projetado para armazenamento ou transporte de gas natural veicular (GNV)
comprimido.

72. Ademais, verifica-se que o produto fabricado no Brasil € idéntico ao produto objeto da
investigacao, conforme descricao apresentada no item 2.2 deste parecer.

73. Dessa forma, considerando-se que, conforme o art. 9° do Decreto n © 8.058, de 2013, o
termo "produto similar" sera entendido como o produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto
objeto da investigacao ou, na sua auséncia, outro produto que, embora nao exatamente igual sob todos os
aspectos, apresente caracteristicas muito proximas as do produto objeto da investigacao, conclui-se que,
para fins de inicio desta investigacao, o produto fabricado no Brasil € similar ao produto objeto da
investigacao.

3. DA INDUSTRIA DOMESTICA

74. O art. 34 do Decreto n° 8.058, de 2013, define industria doméstica como a totalidade dos
produtores do produto similar domeéstico. Nos casos em que nao for possivel reunir a totalidade destes
produtores, o termo industria doméstico sera definido como o conjunto de produtores cuja producao
conjunta constitua proporcao significativa da producao nacional total do produto similar domeéstico.

75. Conforme mencionado no item 1.4, a totalidade dos produtores nacionais do produto similar
domeéstico engloba outra empresa além da peticionaria. Apesar das tentativas de obter informagdes junto
a GIFEL, nao houve resposta dessa empresa. Por essa razao, nao foi possivel reunir a totalidade dos
produtores do produto similar domeéstico.

76. Assim, para fins de analise dos indicios de dano, definiu-se como industria doméstica a linha
de producao de cilindros de aco de alta pressao da empresa MAT, que representa aproximadamente 95%
da producao nacional do produto similar doméstico, conforme estimativas da peticionaria.

4. DOS INDICIOS DE DUMPING

77. De acordo com o art. 7° do Decreto n°® 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a
introducao de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um preco de

exportacao inferior ao valor normal.

78. Na presente analise, utilizou-se o periodo de outubro de 2024 a setembro de 2025 para se
verificar a existéncia de indicios de pratica de dumping nas exportagcdes para o Brasil de cilindros de aco
de alta pressao originarios da China.

41 Da China

4.1.1 Do tratamento da China para fins de calculo do valor normal na determinagao de existéncia
de dumping para fins de inicio de investigagao

4.1.1.1 Do Protocolo de Acessao da China a OMC e das suas repercussoes procedimentais nas
investigacdes de defesa comercial no Brasil

79. A complexa analise acerca da prevaléncia de condicoes de economia de mercado no
segmento produtivo chinés objeto da investigacao possui lastro no proprio Protocolo de Acessao da China
a OMC. Com a expiracao do item 15(al(ii) do referido Protocolo, o tratamento automatico de nao economia
de mercado antes conferido aos produtores/exportadores chineses investigados cessou. Desde entdao, em
cada caso concreto, € necessario que as partes interessadas apresentem elementos suficientes, nos
termos do restante do item 15(a), para avaliar, na determinacao de comparabilidade de precos, se i) serao
utilizados os precos e os custos chineses correspondentes ao segmento produtivo objeto da investigacao
ou se ii) serd adotada uma metodologia alternativa que nao se baseie em uma comparagao estrita com os
precos ou os custos domeésticos chineses.

80. Por um lado, caso tais provas nao tenham sido apresentadas pelas partes interessadas, ou
tenham sido consideradas insuficientes, poderao ser utilizados os precos e custos chineses para a
apuracao do valor normal no pais, desde que atendidas as demais condi¢gdoes previstas no Acordo
Antidumping. Por outro lado, caso tenham sido apresentadas provas suficientes de que nao prevalecem
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condicdes de economia de mercado no segmento produtivo, a metodologia de apuragcao do valor normal
a ser utilizado na determinacao da pratica de dumping podera nao se basear nesses precos e custos do
segmento produtivo chinés.

4.1.1.2 Da manifestagcao da peticionaria sobre o tratamento do setor produtivo na China para fins
do calculo do valor normal

81 A fim de fundamentar a alegacao de que o segmento produtor de cilindros de ago de alta
pressao na China nao opera em condicoes de economia de mercado, a peticionaria apresentou
argumentos que afirmam a existéncia de um modelo abrangente de intervencao estatal na economia
chinesa, bem como informacgdes sobre dados e programas setoriais que configurariam um cenario de
impacto relevante em custo e precos induzidos pela atuagao estatal.

82. Assim, a peticionaria argumentou que nao prevalecem condicoes de economia de mercado
na China no que se refere (i) ao produto objeto da investigacao e (ii) aos principais insumos e fatores de
producao a ele associados, razao pela qual os precos e custos domeésticos chineses nao seriam
adequados como base de apuracao do valor normal.

83. Segundo a peticionaria, ha "distor¢cdes relevantes precisamente sobre os componentes
determinantes de custo e formacao de precos do produto objeto da investigacao®, que "nao se formam, de
maneira confiavel, por livre interacao de oferta e demanda, mas sob intervencao estatal relevante” A
peticionaria listou os seguintes elementos formadores de custo e preco, bem como os motivos pelos quais
eles "nao se formam, de maneira confiavel, por livre interagcao de oferta e demanda, mas sob intervencao
estatal relevante”:

(i) "insumos siderurgicos upstream (tarugos, chapas e, sobretudo, tubos de aco sem costura,
conforme a rota produtiva)". segundo a peticionaria "na Circular de inicio da Uniao Europeia relativa a
investigacao antidumping sobre as importacoes de cilindros de aco sem costura de alta pressao originarias
da China, registrou-se que os reclamantes apresentaram evidéncias de potenciais raw material distortions
na China e quantificaram a relevancia dos insumos: tarugos de ago (steel billets) representariam 32%,
chapas (plates) 33% e tubos sem costura (seamless tubes) 34% do custo de producdo do produto
investigado. Ainda segundo a mesma Circular, tais insumos estariam sujeitos, na China, a medidas com @&
aptidao para distorcer precos, como a remogao de restituicdes de IVA nas exportagdes (removal of VAT
rebates on exports) aplicavel a esses materiais. A Circular também registra que a peticao comparou precos
domeésticos chineses desses insumos com precos internacionais de referéncia publicados por consultorias
independentes (MEPS International e Preston Pipe) e que, a partir dessa comparacao, indicou-se que as
distorcoes de matérias-primas aparentavam resultar em precos na China significativamente inferiores aos
de mercados internacionais representativos. Portanto, para o mesmo produto, a evidéncia internacional ja
aponta que o nucleo do custo (matérias-primas upstream) €& afetado por instrumentos publicos com
capacidade de alterar precos relativos e condicoes econdmicas de fornecimento, contaminando a
confiabilidade de custos e precos domésticos chineses para fins de valor normal”.

(i) utilidades industriais essenciais (especialmente energia elétrica e gas, intensivos em
processos térmicos e metalurgicos): segundo a peticionaria "ha evidéncia de que precos e condi¢cdes de
fornecimento podem ser afetados por controles, diretrizes e estruturas regulatorias de nivel central,
inclusive com granularidade por provincia, tipo de usuario e finalidade de politica industrial. A Circular
SECEX n° 39/2025 registra que, segundo os elementos apresentados no caso, as tarifas de energia
elétrica e de gas natural seriam fixadas pela NDRC (National Development and Reform Commission),
autoridade central responsavel por determinar precos de bens e servicos relevantes para objetivos
econdmico-sociais e para a politica industrial. A mesma Circular descreve que o controle de pregos é
estruturado pela Pricing Law (1997), que classifica bens e servicos em trés categorias - precos regulados
pelo mercado, precos orientados pelo governo e precos definidos pelo governo - e que a lei abrange,
entre outros, bens e servicos ligados a monopoalio natural e utilidades publicas relevantes”

(iii) custo de capital e financiamento (impacto direto na estrutura de custos, capacidade e
estratégia exportadora);

(iv) condicoes de trabalho e salarios; e
(v) acesso a terra/uso do solo e disciplina de mercado (incluindo faléncia e propriedade).

84. A peticionaria apresentou ainda os seguintes argumentos:
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") mecanismos institucionais que afetariam a autonomia empresarial na China: "a experiéncia
internacional especifica do mesmo produto também descreve mecanismos institucionais que afetam a
autonomia empresarial na China, inclusive por canais formais de ingeréncia na governancga corporativa. Na
determinacao preliminar (UE) 2025/1711 (cilindros de alta pressao), registra-se, de um lado, que a
legislacao chinesa prevé que autoridades estatais detenham prerrogativas de nomear e destituir pessoal-
chave de gestao em empresas estatais - incluindo a obrigatoriedade de implementar as politicas e
principios do Partido Comunista da China (PCC), e de outro, que celulas/organizacdes do Partido
representam canal adicional por meio do qual o Estado pode interferir em decisdes empresariais.
Adicionalmente, dita determinagcao preliminar registra, com base em elementos do processo, que a lei
societaria chinesa prevé a constituicao de organizagao do PCC em cada empresa (com ao menos trés
membros), com dever da empresa de prover condigdes para suas atividades, e que, desde pelo menos
2016, teria havido reforco do controle partidario sobre decisdbes de negocios em estatais, bem como
pressao sobre empresas privadas para aderirem a disciplina partidaria. Importante destacar que no
paragrafo 65 da determinacao preliminar (UE) 2025/1711 explica-se que, em empresas estatais, o Partido
estende controle por meio do procedimento de nomeagao de executivos (..). Além disso, registra-se a
previsao de que, em empresa "sem conselho de administracao e apenas com diretores executivos’, o
secretario do comité do Partido deve ser o diretor executivo. Esse conjunto de elementos evidencia que,
no setor e na cadeia upstream relevante, a estrutura de governanca pode ser permeada por arranjos
institucionais que comprometem a premissa de autonomia plena na formagao de custos, investimentos e
precos - o que é incompativel com a utilizacao de precos/custos domeésticos chineses como valor normal.”

ii) em relagao ao VAT: "na determinacgao preliminar (UE) 1711/2025 a Comissao informa que apos
consulta ao site web da China Customs Solutions, estabeleceu que, no caso dos tubos e canos de aco de
carbono e ago ligado, quando classificado sob determinados codigos tarifarios, teria uma restituicao
parcial ressaltando que tal mecanismo pode funcionar como incentivo a colocagao do produto no
mercado interno, distorcendo a formagao de precos domésticos e, portanto, a confiabilidade dos custos e
precos chineses como base de valor normal.’

iii) preco dos insumos: "a Comissao Europeia reportou diferenca expressiva entre precos
domeésticos chineses e pregos internacionais em determinados insumos, registrando, a partir das (&
referéncias citadas no processo, que precos internacionais chegaram a ser substancialmente superiores
aos precos domeésticos chineses em ampla margem percentual (ordem de grandeza muito elevada), o que
reforca, sob perspectiva econdmico-probatoria, a existéncia de distor¢cdes em insumos criticos ao produto
investigado”.

iv) estrutura de propriedade, governanca e direcao estatal (incluindo presenca estatal e
mecanismos de comando/coordenacao): "a Comissao Europeia registrou, em investigagao sobre o mesmo
produto, que subsiste grau substancial de propriedade governamental no setor relevante e no setor
siderurgico upstream, e que o0 governo mantem posicao que lhe permite interferir em pregos e custos por
meio de sua presencga e influéncia em empresas, mercados financeiros e oferta de insumos, com alocagao
dirigida de recursos a setores considerados estratégicos. Além disso, ha referéncia explicita a presenca e
expansao de empresas estatais sob coordenacao de 6érgaos como a State-owned Assets Supervision and
Administration Comission (SASAC), incluindo indicacdes sobre crescimento expressivo de ativos de estatais
sob sua supervisao. (...) a Comissao Europeia também registrou elementos relativos a influéncia do PCC e a
organizacao interna do setor produtivo: sao mencionadas fontes tratando de ramificagcdes do PCC em
empresas privadas e mecanismos institucionais que impactam a autonomia decisdria das empresas
(incluindo a capacidade do Estado de perseguir objetivos de politica publica por canais societarios e
financeiros). Em paralelo, sao referidas diretrizes setoriais do governo chinés (por exemplo, a Guiding
Opinion on Fostering a High-Quality Development of the Steel Industry do Ministry of Industry and
Information Technology (MIIT)) orientando a consolidagao da estrutura industrial e a melhoras significativas
no que tem a ver com o nivel de modernizagao industrial - com referéncia expressa a segmentos
associados a produtos upstream relevantes, como tubos de ago sem costura - evidenciando que o setor
nao opera exclusivamente sob disciplina de mercado, mas sob planegjamento e coordenacao estatal"
Constou ainda do documento europeu que os Planos Quinquenais representam importante instrumento
de coordenacao da economia chinesa e constituem elemento adicional de intervencao estatal. Segundo a
manifestacao, tanto o 13° quanto o 14° Plano Quinquenal reafirmam a lideranca do Partido Comunista
sobre o desenvolvimento econdmico e estabelecem diretrizes destinadas a expansao da competitividade
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industrial, ao fortalecimento do setor siderurgico, a promogcao das exportagoes e ao direcionamento de
investimentos publicos e privados. A manifestagcao sustenta que esses planos nao se limitam a estabelecer
orientagcoes gerais, mas sao desdobrados em planos provinciais, municipais e setoriais que coordenam a
implementacao das politicas publicas em todos os niveis de governo. Nesse contexto, entende que as
decisdes empresariais passam a refletir objetivos governamentais e nao exclusivamente sinais de
mercado."

85. Alem dos argumentos anteriores, a peticionaria aduziu que a autoridade brasileira, em
diversas investigacdes conduzidas desde 2019 envolvendo diferentes produtos siderurgicos, concluiu
reiteradamente pela nao prevaléncia de condigcdes de economia de mercado no setor de ago chinés:

‘No plano domeéstico brasileiro, o DECOM vem reconhecendo, em investigacdes recentes
envolvendo setores intensivos em ago e energia, que a variedade e o nivel de subsidiagcao, combinados
com outras formas de intervencao estatal, podem gerar distorcdes tao relevantes a ponto de deixar de
prevalecerem as condicoes de economia de mercado em determinados segmentos produtivos. Esse
entendimento foi reiterado em investigagoes recentes, inclusive com referéncia a jurisprudéncia da OMC
no sentido de que, em contextos de presenca predominante do Estado e distor¢coes significativas, precos
privados internos podem nao ser benchmark apropriado.

(...) consta de atos recentes da SDCOM/DECOM a identificagao de intervencdes governamentais
nos mercados de matérias-primas e utilidades, com mengao expressa a controle/influéncia sobre energia
eletrica e gas na China, elementos diretamente relevantes para produtos metalurgicos intensivos em
utilidades e insumos siderurgicos. Soma-se a isso o registro, em tais atos, de contexto consistente com
subsidiacao e intervencao estatal - inclusive com referéncia ao estoque de medidas compensatorias
aplicadas por outras jurisdicdes contra a China - como reforco empirico do ambiente de distorcées em
setores industriais exportadores.

Alem disso, a jurisprudéncia administrativa brasileira em investigacoes siderurgicas envolvendo
a China documenta, com granularidade, fatores tipicamente associados a nao prevaléncia de condi¢cdes de
mercado: planejamento estatal e diretrizes governamentais de longo prazo; mecanismos institucionais de
influéncia do Estado sobre empresas e investimentos; e papel de comités do PCC e sindicatos dentro da :{Eﬁf”"
estrutura empresarial, com potencial de afetar decisdbes econdmicas relevantes. No mesmo conjunto |
probatorio, a autoridade brasileira discute, com base em referéncias especializadas reunidas nos autos,
que subsidios podem ocorrer em multiplas formas (incluindo aportes em troca de participacao societaria,
debt-equity swaps e empreéstimos em condi¢des favorecidas), com efeitos diretos na estrutura de custos,
na formagao de precos e na capacidade de manutencao de oferta e investimentos em nivel dissociado de

disciplina de mercado.

86. Assim, a peticionaria conclui que "entende-se que estao atendidos, no caso concreto, os
elementos materiais que justificam, sob a oética do art. 17 do Decreto n°® 8.058/2013, a conclusao de que
nao prevalecem condicoes de economia de mercado no segmento relevante na China, notadamente
porque: (i) ha evidéncias de intervencao governamental capaz de influenciar condicdes de producao e
precos; (i) fatores essenciais (capital, trabalho, energia, terra) sao afetados por politicas € mecanismos
institucionais que alteram sinais de mercado; e (iii) insumos criticos upstream (incluindo tubos sem costura
e outros insumos siderurgicos) exibem indicios concretos de distorcao, reconhecidos em precedentes
estrangeiros para o mesmo produto e em investigagoes brasileiras correlatas”

87. Em resposta a solicitagao de informacdes complementares, a respeito da "apresentacao de
documentos, fatos e argumentos" que embasaram as decisdes da Uniao Europeia acerca da situagao do
setor chinés, a peticionaria detalhou:

‘Adicionalmente, (..) a Peticionaria [juntou o documento intituladol Commission Staff Working
Document SWD(2024) 91 final - relatério técnico da Comissao Europeia sobre distor¢des significativas na
economia chinesa, que fundamenta a metodologia europeia de afastamento dos precos e custos
domeésticos chineses para fins de calculo de Valor Normal -, com grifos nos Caps. 5 (matérias-primas), 10
(energia), 12 (terra/imoveis) e 14 (finangas e capacidade excedente)

(..)
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A Comissao Europeia, no Commission Staff Working Document (..), fundamentou seu
reconhecimento de distor¢coes no setor siderurgico chinés na propriedade estatal direta e indireta sobre os
principais grupos siderurgicos (qualificada como artificial advantage decorrente de intervencao
sistematica), na vantagem competitiva em matérias-primas via incentivos fiscais e subsidios diretos, na
estrutura tarifaria diferencial de energia elétrica industrial, e em land use rights com alocacao preferencial
a estatais - diagnostico convergente com OCDE, FMI e Banco Mundial. Esses elementos confirmam a
aplicabilidade do conceito de "distorcao significativa” para fins de selecao de pais substituto.

88. Ja a respeito dos fatos, documentos e comentarios que teriam sido considerados em
decisOes brasileiras anteriores, e que pudessem se aplicar tambem ao setor de cilindros de aco de alta
pressao, a peticionaria complementou:

“(...) registra-se em carater interpretativo o estoque pacifico de decisdes do DECOM em que se
reconheceu, com fundamento no art. 15 do mesmo diploma, a nao-prevaléncia de condigdes de economia
de mercado em segmentos siderurgicos chineses correlatos ao do produto objeto da presente peticao. O
precedente mais aderente € a Resolugao GECEX n° 225/2021, que aplicou direito antidumping definitivo
as importacoes brasileiras de cilindros de aco ligado, sem costura, originarios da China, classificadas na
mesma NCM 7311.00.00 do produto ora investigado, e em investigacao na qual a propria Peticionaria
figurou como peticionaria. Naquele precedente, o DECOM qualificou a China como origem em que nao
prevalecem condi¢coes de mercado no segmento de cilindros de aco para armazenamento de gas, adotou
pais substituto para apuracao do Valor Normal e fixou margens individuais por produtor/exportador -
conjunto metodologico replicado pela Peticionaria na presente peticao, com os ajustes técnicos exigidos
pela aplicacao industrial e medicinal dos cilindros aqui sob analise.

Esse reconhecimento, ademais, nao € isolado. O DECOM dispoe de estoque consolidado de
decisdes reconhecendo a ndo-prevaléncia de condicdoes de mercado em segmentos siderurgicos chineses
adjacentes - entre outras, aco ao silicio de grao nao orientado (Portaria SECINT n° 495/2019), tubos com
costura de aco inoxidavel austenitico (Portaria SECINT n°® 506/2019), laminados planos de aco inoxidavel a
frio (Portaria SECINT n° 4.353/2019) e tubos de ago carbono nao ligado, sem costura, de secao circular
(Resolucao GECEX n° 367/2022) - corpo decisorio recentemente sistematizado pelo proprio Comité na
Resolucao GECEX n° 773/2025, que apresenta esse estoque como evidéncia da continuidade institucional
do reconhecimento. Aplicado interpretativamente ao presente caso, o referido estoque demonstra que a
metodologia adotada pela Peticionaria nao inova sobre a jurisprudéncia administrativa brasileira: limita-se
a replicar, em produto proximo, tratamento normativo ja dispensado pelo DECOM a outros produtos da
mesma cadeia metalurgica chinesa - em especial ao tubo de aco sem costura, insumo principal da rota
produtiva da MAT, e ao proprio cilindro de ago, sem costura, classificado na NCM 7311.00.00, em
investigacao correlata em que a Peticionaria atuou.”

89. Por fim, a peticionaria apresentou os seguintes fatos originais coletados, especificos ao setor
de cilindros de alta pressao:

"Primeiro, politica industrial estatal. Em 25/03/2022, o governo central chinés - por guideline
conjunta de MIIT, NDRC e MEE - publicou roadmap oficial para o "desenvolvimento de alta qualidade” da
industria de ferro e ago com horizonte 2025, estabelecendo metas quantitativas centralizadas (controle
numerico em ~80% dos processos-chave, equipamentos digitais em ~55%, mais de 30 smart factories) e
prevendo sistema estatal de reservas de minério de ferro e aumento da participagao chinesa em direitos
minerarios no exterior - instrumentos tipicos de planejamento centralizado, incompativeis com livre
alocacao de fatores. A cadeia siderurgica abrangida fornece o aco dos tubos sem costura, insumo direto
do cilindro de alta pressao (...).

Segundo, excesso estrutural de capacidade e subsidios concentrados em estatais chinesas. Em
12- 13/11/2024, o Comité do Aco da OCDE (962 sessao) emitiu Statement do Chair reconhecendo que o
excesso atingiu “crisis levels": exportacoes liquidas chinesas de aco de ~100 milhdes de toneladas em
2024 (mais que duplicacao desde 2020); siderurgica chinesa tipica recebe subsidios entre 5 e 10 vezes
superiores aos de congéneres em outros paises, channeled primarily towards state-owned enterprises; e
67 novas investigacoes antidumping siderurgicas globais entre janeiro e setembro/2024 - o maior numero
desde 2015-2016 (...) .
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Terceiro, propriedade estatal dos exportadores conhecidos (..): Beijing Tianhai Industry (BTIC)
controlada pela Beijing Jingcheng Machinery Electric Holding (HKEx 0187/SSE 600860), por sua vez sob a
Beijing Municipal SASAC; Sinoma Science & Technology (Chengdu, Jiujiang, Suzhou) controlada pela
CNBM, sob SASAC do Conselho de Estado; CIMC ENRIC (HKEx 3899) tem como maior acionista a Shenzhen
Capital Holdings (29,74%, controlada pela Shenzhen SASAC). Sinoma Chengdu e Jiujiang foram
identificadas pelo DECOM como produtoras/exportadoras chinesas na Resolucao GECEX n° 225/2021,
recebendo margem antidumping individual de US$ 14,32/peca.

Quarto, em matéria de evidéncia concreta da operacao direta da Peticionaria com produtor da
origem investigada. (...) operacao que demonstra, no plano dos fatos, a existéncia de capacidade produtiva
concreta da BTIC, exportador estatal chinés, para o produto objeto, e a viabilidade comercial e logistica de
operacgoes de exportacao representativas a partir da RPC sob estruturas societarias estatais.

Em conjunto, os quatro elementos confirmam - no plano setorial e em fatos especificos ao
produto - o que os atos normativos europeus ja estabeleceram em plano sistémico (..): no segmento de
cilindros de agco sem costura de alta pressao originarios da RPC, as condi¢gdes de produgao, formacao de
precos e alocacao de fatores sao determinadas, em larga medida, por politicas governamentais e por
estruturas de propriedade estatal - circunstancias que justificam a aplicacao do art. 15, §3°, do Decreto n°
8.058/2013 com adogao de pais substituto.”

4.1.1.3 Da analise sobre o tratamento do setor produtivo na China para apuracao do valor normal
na determinagao do dumping para fins de inicio da investigagao

90. Registre-se que a analise acerca da prevaléncia de condicdoes de economia de mercado no
segmento produtivo chinés objeto da peticao em epigrafe possui lastro no proprio Protocolo de Acessao
da China a OMC. Com a expiracao do item 15(a)ii) do referido Protocolo, nao ha que se falar mais em
tratamento automatico de nao economia de mercado antes conferido aos produtores/exportadores
chineses investigados. Desde entao, em cada caso concreto, € necessario que as partes interessadas
apresentem elementos suficientes, nos termos do restante do item 15(a), para avaliar, na determinacao de
comparabilidade de precos, se i) serao utilizados os precos e os custos chineses correspondentes ao
segmento produtivo objeto da investigacao ou se ii) serd adotada metodologia alternativa que nao se
baseie em comparacgao estrita com os precos ou os custos domeésticos chineses.

91. Sublinhe-se, ademais, que o objetivo desta analise nao € apresentar entendimento amplo a
respeito do status da Republica Popular da China como uma economia predominantemente de mercado
ou nao. Trata-se de decisao sobre utilizacao de metodologia de apuragao da margem de dumping que nao
se baseie em comparagao estrita com os precos ou os custos domesticos chineses. As conclusdes aqui
exaradas e seus eventuais efeitos devem ser considerados e interpretados de forma restrita, isto €, apenas
para o processo em epigrafe, haja vista que a decisao foi embasada a partir do conjunto probatoério
acostado aos autos deste processo pela peticionaria para fins de inicio de investigacao.

92. A analise realizada tampouco € sobre a existéncia de planos, politicas e programas
governamentais. A conducao de politicas industriais e a existéncia de politicas publicas em si nao é
suficiente para caracterizar a ndao prevaléncia de condicoes de economia de mercado. A analise em
comento tem por objeto a avaliacao dos tipos de intervencao e, principalmente, o seu impacto no dominio
econdémico fruto da acao do Estado naquele segmento produtivo especifico. Nao obstante, o estudo de
planos, politicas e programas governamentais faz-se relevante, tendo em conta que as agdes e sua forma
de implementacao podem estar nas disposicoes de tais documentos oficiais.

93. Outrossim, a analise aqui exarada também difere daquela realizada no ambito de
investigacoes de subsidios acionaveis com vistas a adocao de medidas compensatorias e de analises de
situacao particular de mercado previstas no Artigo 2.2 do Acordo Antidumping, pois a base legal €, mais
uma vez, neste caso em especifico, o proprio Protocolo de Acessao da China a OMC. Nesse sentido, nao ha
que se aprofundar sobre aspectos relativos exclusivamente a investigacdoes de subsidios, como a
determinagao de especificidade e o montante exato de subsidios acionaveis eventualmente recebidos por
empresas do setor, pois nao se pretende aqui quantificar a magnitude das distorcdes existentes de
maneira exata.

94. Importante esclarecer, também, que a concessao de subsidios, per se, nao € condicao
suficiente para caracterizar que nao prevalecem, em determinado segmento produtivo, condi¢cdes de

economia de mercado. Com efeito, os acordos multilaterais da Organizacao Mundial de Comércio (OMC)
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estabelecem aqueles subsidios considerados proibidos e/ou acionaveis para fins de aplicagao de medidas
compensatorias, sem qualquer consideracao a respeito da prevaléncia ou nao de condi¢cdes de economia
de mercado naquele setor. Desde 1995, varios paises onde indiscutivelmente prevalecem condi¢coes de
economia de mercado foram afetados por medidas compensatorias impostas por outros Membros da
OMC, como Uniao Europeia (como Franca, Italia, Bélgica e Alemanha), Estados Unidos, Canada, Coreia do
Sul, etc.

95. Todavia, em ambiente em que as politicas estatais distorcem significativamente o mercado,
mesmo agentes privados que aparentemente seguiriam logica de mercado acabam tendo sua atuacao
afetada pela influéncia dessas politicas.

96. Ademais, distorcoes mercadologicas podem ser fruto nao apenas de politicas estatais, mas
também ser acentuadas pela participagcao relevante de empresas estatais no setor, que de alguma
maneira podem interferir na concorréncia entre empresas e no rationale do mercado do segmento
analisado.

97. O nivel de distorgdes provocado pelo envolvimento governamental poderia, dessa forma, ser
relevante para conclusao em um caso concreto, caso os elementos apresentados constituam indicios
suficientemente esclarecedor de que tais distorcdes muito provavelmente impactariam, de forma nao
desprezivel, a alocacao de fatores econdmicos que de outra forma ocorreria se nao houvesse tais
intervencoes.

98. Nesse sentido, a variedade e o nivel de subsidiacao, em conjunto com outras formas de
intervencao governamental, poderao resultar em tamanho grau de distorgao dos incentivos que, no limite,
podem acabar fazendo com que deixem de prevalecer condicoes de economia de mercado em
determinado segmento produtivo.

99. Desse modo, na presente analise de peticao, coube a peticionaria apresentar todos os
elementos pertinentes nos autos deste processo para a devida analise, indicando que o segmento chinés
do produto investigado nao operaria em condigcoes de economia de mercado.

100. Ressalte-se que nos ultimos anos foram concluidas diversas investigagoes que versaram
sobre a nao prevaléncia de condigcoes de economia de mercado no segmento siderurgico na China, das
quais destaca-se a Resolucao GECEX n° 225, de 23 de julho de 2021, que aplicou direito antidumping
definitivo sobre as importacdes originarias da China de cilindros de aco ligado, sem costura (emenda),
projetados para armazenamento ou transporte de gas natural veicular (GNV) comprimido, classificadas no
mesmo subitem 7311.00.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM que o produto objeto da
investigacao.

101. Na mesma linha, a Circular SECEX n° 60, de 23 de julho de 2026, publicada no DOU de 24
de julho de 2026, e que deu inicio a revisao da medida antidumping objeto da Resolugao GECEX n° 225, de
2021, reiterou ter sido realizada analise exaustiva da prevaléncia ou nao prevaléncia de economia de
mercado no segmento chinés do produto objeto da investigacao, enfatizando-se que a abordagem da
analise teve como pano de fundo o setor siderurgico chinés, em razao da elevada representatividade dos
tubos de ago sem costura na estrutura de custos do produto.

102. Em paralelo, destaque-se a elevada representatividade desses insumos na estrutura de
custos do produto objeto desta investigacao, sendo eles a parcela predominante dos custos de producao
dos cilindros de aco de alta pressao, o que justifica a avaliacao das condicdes de mercado existentes na
industria siderurgica com reflexos diretos sobre o setor a jusante.

103. Outras investigacoes destacadas pela peticionaria referentes a segmentos siderurgicos
chineses adjacentes incluem acgo ao silicio de grao nao orientado (Portaria SECINT n° 495/2019), tubos
com costura de ago inoxidavel austenitico (Portaria SECINT n°® 506/2019), laminados planos de ago
inoxidavel a frio (Portaria SECINT n° 4.353/2019) e tubos de aco carbono nao ligado, sem costura, de secao
circular (Resolucao GECEX n° 367/2022) e tubos de aco carbono, sem costura, de conducao (line pipe),
utilizados para oleodutos e gasodutos (Resolucao GECEX n° 773/2025).

104. No que tange a presente investigagao, insta sublinhar que a MAT elencou diversos
elementos pertinentes sobre a tematica, em que se pode perceber que a conjuntura do setor econémico
chinés pouco teria se alterado desde as analises dos casos anteriores supracitados.
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105. Por exemplo, foi apresentado documento da Comissao Europeia intitulado Comission Staff
Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People's Republic of China for the
Purposes of Trade Defence Investigations. O documento enfatiza medidas que favoreceriam o consumo
doméstico de matérias-primas e restringiria a exportacao fazendo com que os precos internos caiam
conferindo vantagem comparativa para industrias a jusante da cadeia. O documento cita especificamente
o setor de canos e tubos de aco:

"For example, due to an export tax and no VAT refund for raw materials for seamless stainless
steel pipes and tubes, the prices of these raw materials in China were around 30% lower than in the US and
the EU. See Commission Regulation (EU) No 627/2011 of 27 June 2011 imposing a provisional anti-dumping
duty on imports of certain seamless pipes and tubes of stainless steel originating in the PRC, recitals 26
and 27"

106. Ainda, de acordo com o documento, a estratégia para a promogao do crescimento chinés
seria orientada por meio de planos, sendo os quinquenais os de maior destaque, por meio dos quais o
governo controlaria o desenvolvimento dos setores prioritarios e implementaria politicas especificas para
atingir as metas. Junto a esses planos, o governo também elaboraria planos setoriais e catalogos que
sinalizariam as industrias prioritarias para fins de alocagcao de recursos, investimentos e politicas de
incentivo.

107. Nesse sentido, menciona-se o 14° Plano Quinquenal Chinés (PQ), que demonstraria a
continuidade do modelo econdmico no qual o governo instrui explicitamente e cria incentivos para
desenvolver e implementar politicas industriais e metas em setores considerados como fundamentais.
Entre esses setores, pode-se mencionar setor siderurgico, petroquimico e quimico etc., conforme
destacado pela Comissao Europeia:

‘In that respect, the planning documents one level below the national 14th FYP reveal the
constitutive role which the State intends to play in shaping the chemical sector in China during the 14th FYP
period. The 14th FYP on Developing the Raw Materials Industry (see also Section 12.2.1.1) defines the raw
materials industry as consisting of the petrochemical, chemical, steel, non-ferrous metals, building
materials and other sectors it describes as the bedrock of the real economy. After recounting the
achievements of the 13th FYP period and the general principles of development, the plan lists the main
objectives for the entire raw material industry, such as bolstering high-end supply, increasing the industry
concentration and pursuing the green development and digital transformation." (sem grifos no original)

108. A peticionaria tambéem apresentou elementos acerca da politica industrial estatal. Em
25/03/2022, o governo central chinés publicou roadmap oficial para o "desenvolvimento de alta
qualidade" da industria de ferro e agco com horizonte 2025, estabelecendo metas quantitativas
centralizadas e prevendo sistema estatal de reservas de minério de ferro e aumento da participacao
chinesa em direitos minerarios no exterior - instrumentos tipicos de planejamento centralizado,
incompativeis com livre alocagcao de fatores. A cadeia siderurgica abrangida fornece o aco dos tubos sem
costura, insumo direto do cilindro de aco de alta pressao.

109. Quanto ao excesso estrutural de capacidade e subsidios concentrados em estatais
chinesas, a peticionaria ressaltou que em 12- 13/11/2024, o Comité do Aco da OCDE (962 sessao) emitiu
Statement do Chair reconhecendo que o excesso atingiu nivel de crise: exportacoes liquidas chinesas de
aco de aproximadamente 100 milhdes de toneladas em 2024 (mais que duplicacdo desde 2020),
siderurgica chinesa tipica recebe subsidios entre 5 e 10 vezes superiores aos de congéneres em outros
paises, channeled primarily towards state-owned enterprises;, e 67 novas investigagcoes antidumping
siderurgicas globais entre janeiro e setembro/2024 - o maior numero desde 2015-2016.

110. Relativamente a propriedade estatal dos exportadores conhecidos, a MAT destacou as
seguintes empresas: Beijing Tianhai Industry (BTIC) controlada pela Beijing Jingcheng Machinery Electric
Holding (HKEx 0187/SSE 600860), por sua vez sob a Beijing Municipal SASAC; Sinoma Science &
Technology (Chengdu, Jiujiang, Suzhou) controlada pela CNBM, sob SASAC do Conselho de Estado; CIMC
ENRIC (HKEx 3899) tem como maior acionista a Shenzhen Capital Holdings (29,74%, controlada pela
Shenzhen SASAC). Sinoma Chengdu e Jiujiang foram identificadas como produtoras/exportadoras
chinesas de cilindros GNV na Resolugao GECEX n° 225/2021, produto classificado no mesmo subitem da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM que os cilindros de aco de alta pressao.
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111. Em acréscimo, a MAT apresentou matéria de evidéncia concreta da operacao direta da
peticionaria com produtor da origem investigada. “(..) operagao que demonstra, no plano dos fatos, a
existéncia de capacidade produtiva concreta da BTIC, exportador estatal chinés, para o produto objeto, e a
viabilidade comercial e logistica de operagcdes de exportacao representativas a partir da RPC sob
estruturas societarias estatais”.

112. Além disso, como ressalta o documento da Comissao Europeia de 2024, para além da
influéncia do Partido Comunista Chinés e da administracao das SOEs (State Owned Enterprises), pode-se
citar também papel governamental relevante na organizacao dos fatores de producao como uso da terra,
energia, capital e matérias primas subsidiados, além do fator trabalho, gerando distorgdes significativas,
conforme concluiu a Comissao.

4.1.1.4 Da conclusao sobre a prevaléncia de condicoes de economia de mercado no segmento
chinés do produto objeto para apuracao do valor normal

113. Registra-se haver jurisprudéncia consolidada da autoridade investigadora brasileira em
conclusao de nao prevaléncia de condicoes de economia de mercado no segmento produtivo siderurgico
chinés, conforme observado na investigacao sobre a pratica de dumping nas exportacoes de cilindros de
aco para GNV, de 2021, revisao de final de periodo de tubos de aco carbono nao ligado, sem costura,
encerrada em 2022; investigacao da pratica dumping nas exportagcdoes de folhas metalicas, de 2025; e
investigacao da pratica dumping nas exportacoes de laminados revestidos, de 2026, dentre outras.

114. Como ja explanado, considera-se na analise desta peticao o setor de cilindros de ago de
alta pressao como consumidor critico de insumos da cadeia produtiva siderurgica, e, consequentemente,
segmento que estaria abarcado pelo setor siderurgico.

115. As evidéncias apresentadas nos autos do processo vao ao encontro da jurisprudéncia e
reforcam que os planos governamentais na China continuam a desempenhar papel crucial na estratégia
de intervencao estatal no setor siderurgico. Tais planos nao apenas definem metas de producgao e
exportagcao, mas tambem estabelecem incentivos para o desenvolvimento de tecnologias avancadas e a
producao de aco de alto valor agregado, consolidando a posicao da China como lider global no setor
siderurgico. e

116. Ha evidéncias relevantes que indicam que a China ainda utiliza suas politicas industriais
para controlar a alocacao de recursos, restringir investimentos estrangeiros em setores-chave e favorecer
empresas estatais e privadas alinhadas aos objetivos do governo.

117. Ademais, o conjunto probatdrio anexado aos autos desse processo indicam que a
conjuntura do setor siderurgico chinés pouco se alterou desde a conclusao das demais investigacoes
mencionadas nesse topico. Consoante ja destacado, nessas oportunidades a autoridade investigadora
considerou que o setor chinés dos produtos em questao nao operaria em condicdes de economia de
mercado.

118. Assim, com base nos elementos trazidos pela peticionaria e na jurisprudéncia consolidada
desse Departamento, em conformidade com a normativa brasileira de defesa comercial e com lastro na
legislacao multilateral, em especial o disposto no Artigo 15(a) do Protocolo de Acessao da China a OMC,
conclui-se que, no segmento produtivo do produto objeto da presente investigacao, nao prevalecem
condicoes de economia de mercado.

119. Dessa forma, sera utilizada, para fins de apuragao do valor normal no inicio desta
investigacao, com vistas a determinagao da existéncia de indicios da pratica de dumping, metodologia
alternativa que nao se baseie em uma comparagao estrita com os precos ou os custos domesticos
chineses. Serao observadas, portanto, as disposicoes dos arts. 15, 16 e 17 do Decreto n° 8.058, de 2013, que
regulam o tratamento alternativo aquele previsto nos arts. 8° a 14 para fins de apuracao do valor normal.

120. Dado que se fez necessario selecionar terceiro pais substituto, as partes interessadas
poderao se manifestar quanto a escolha ou sugerir pais alternativo, nos termos § 3° do art. 15 do Decreto
n® 8.058, de 2013, dentro do prazo improrrogavel de setenta dias contado da data de inicio da
investigagao.
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121. Adicionalmente, caso os produtores/exportadores desejem apresentar elementos de prova
com o intuito de permitir que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 8° a 14 do
Decreto n° 8.058, de 2013, deverao fazé-lo em conformidade com o previsto no art. 16 do mesmo diploma.

4.1.2 Do terceiro pais de economia de mercado substituto proposto pela peticionaria para fins de
inicio da investigagcao

122. Dado que no item anterior se concluiu, para fins do inicio desta investigacao, que no setor
produtivo chinés de cilindros de aco de alta pressao nao prevalecem condi¢coes de economia de mercado,
a peticionaria sugeriu a adocao da Republica Tcheca como pais substituto para fins de apuragao do valor
normal.

123. Segundo a peticionaria a Republica Tcheca se mostra particularmente adequada como pais
substituto por combinar presenca consideravel no mercado brasileiro e relevancia exportadora
internacional.

124, Conforme melhor detalhado no item 5 (Das Importagdes), verificou-se que a Republica
Tcheca figura como principal origem nao investigada nas importacoes brasileiras de cilindros de aco de
alta pressao em P5, o que sugere que os produtos exportados por essa origem sao 0S MesmMos
demandados no mercado brasileiro.

125. Ao mesmo tempo, as estatisticas do Trade Map para a subposicao 7311.00 do SH (SH6)
indicam que a Republica Tcheca esta entre os exportadores mais relevantes no comeércio mundial:

Principais exportadores mundiais em P5 - Subposicao 7311.00 do SH

Exportador Valor (mil US$) Quantidade (t)
China 1.313.417 590.422,5
Estados Unidos 334.375 -

Alemanha 284.583 36.508,0

Italia 271.842 64.846,8
Turquia 263.155 86.8714
Republica Tcheca 242.647 50.265,2
Coreia do Sul 232.075 43.380,7
Tailandia 187.878 108.895,7
India 179.588 60.750,5
Polénia 147.041 33.2574

Obs.: Nao ha dados disponiveis em quilogramas/toneladas para as exportagoes dos Estados Unidos da
Ameérica. Foram exportadas 7.284.851 pecas no periodo.

126. Com relagcao aos outros principais exportadores, a peticionaria destacou que nem todos os
paises reportam quantidades exportadas na mesma unidade (alguns reportam em quilogramas ou
toneladas, outros em pecas). Nesse sentido, os Estados Unidos da América, segundo maior exportador
mundial em valor, reportam suas exportacdoes em pegas, 0 que reduziria a comparabilidade direta para
calculo de pregos por peso, como na presente investigacao.

127. A peticionaria ressaltou ainda que, embora Alemanha, Italia e Turquia figurem a frente da
Republica Tcheca no ranking global de exportacdoes em valor, a Republica Tcheca teve volume de
exportacoes muito mais relevante para o Brasil no periodo. Dessa forma, embora existam exportadores
globais com maior valor exportado, a Republica Tcheca se distingue por reunir relevancia exportadora
mundial e ao Brasil.

128. Por fim, a peticionaria argumentou que a escolha da Republica Tcheca como pais substituto
€ adequada por ser uma origem que permite uma melhor comparagcao dos pregos dos produtos, a partir
da obtencao de dados estatisticos por faixas de capacidade e pressao, em razao da estrutura de subitens
da Nomenclatura Comum (NC) da Uniao Europeia, apresentados na tabela a seguir:

Subitens NC da Uniao Europeia

Cddigo NCM | Descrigao

Recipientes para gases comprimidos ou liquefeitos, de ferro fundido, ferro ou aco

731100 - Sem soldadura:
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23110011 - - Para uma pressao igual ou superior a 165 bares, de capacidade:;
- - - Inferiora 20 |
- - Para uma pressao igual ou superior a 165 bares, de capacidade:
7311.00.13 . N :
- - - Igual ou superior a 20 |, mas nao superior a 50 L
73110019 |- Para uma pressao igual ou superior a 165 bares, de capacidade:
- - - Superiora 50 |
7311.00.30 |- - Outros

129. Por todo o exposto, considerou-se, para fins de inicio da investigacao, como adequada a
utilizacao da Republica Tcheca como pais substituto para fins de apuracao do valor normal da China, nos
termos do art. 15, § 1°, do Decreto n° 8.058, de 2013.

130. Caso as partes interessadas apresentem discordancia quanto a escolha do terceiro pais,
poderao sugerir terceiro pais alternativo, desde que a sugestao seja devidamente justificada e seja
apresentada, juntamente com os respectivos elementos de prova, dentro do prazo improrrogavel de
setenta dias, contado da data de inicio da investigacao, nos termos do art. 15, § 3°, do Decreto n°® 8.058, de
2013.

4.1.3 Do valor normal

131. De acordo com o art. 8° do Decreto n°® 8.058, de 2013, considera-se "valor normal’ o preco
do produto similar, em operagdes comerciais normais, destinado ao consumo no mercado interno do pais
exportador.

132. O item "iii" do Art. 52 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, destaca que a peticao devera conter
informacgao sobre os precos pelos quais o produto em questao é vendido quando destinado ao consumo
no mercado domeéstico do pais de origem ou de exportagcao ou, quando for o caso, informagao sobre os
precos pelo quais o produto € vendido pelo pais de origem ou de exportacao a um terceiro pais ou sobre o
preco construido do produto.

133. Dado que no item anterior se concluiu que no setor produtivo chinés de cilindros de aco de
alta pressao nao prevaleceriam condicdes de economia de mercado, para fins de inicio da investigagao,
apurou-se o valor normal baseado no preco representativo de venda do produto similar em um pais
substituto de economia de mercado, nos termos do inciso lll do art. 15 do Decreto n°® 8.058, de 2013.

134. Assim, a peticionaria propds que o valor normal fosse calculado considerando as
exportacoes da Republica Tcheca para o Reino Unido. De acordo com a peticiondria, a escolha da
Republica Tcheca se mostraria adequada pela possibilidade de depuracao estatistica por subitens que
aproximam o produto exportado do produto objeto da investigacao, alem do que, o Reino Unido seria o
destino mais apropriado por duas razdes principais: (i) volume relevante de vendas; e (ii) destino fora do
territorio aduaneiro da Uniao Europeia, o que reduziria risco de distorcoes associadas a medidas
comerciais no mercado da UE durante P5.

135. Verificou-se que o Reino Unido foi o sexto maior destino, em volume, para as exportagoes
da subposicao 7311.00 do SH (SH6), oriundas da Republica Tcheca, no periodo de outubro de 2024 a
setembro de 2025 (P5):

Principais destinos de exportacao da Republica Tcheca em P5 - Subposicao 7311.00 do SH
Exportador Valor (mil US$) Quantidade (t)
Alemanha 52.828 9.901,2
Polénia 33.093 8.629,9
Franca 20.433 4.899,4

Paises Baixos 19.386 37179
Espanha 11556 3.074,8

Reino Unido 15.416 3.046,3
Bélgica 13.204 2.8514
Hungria 5.298 1599,8

Suécia 7157 1503,6

ltalia 6.220 10694
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136. Considerando-se o recorte pelos subitens 7311.00.11, 7311.00.13, 7311.00.19 e 7311.00.30, da
Nomenclatura Comum (NC) da Unidao Europeia, verificou-se que o Reino Unido foi o quinto maior destino
em volume para as exportacdes da Republica Tcheca:

Principais destinos de exportacao da Republica Tcheca em P5 - Subitens 7311.00.11, 7311.00.13,
7311.00.19 e 7311.00.30 da NC

Exportador Valor (mil US$) Quantidade (t)
Alemanha 13.339 41381
Polonia 13.013 4.038/4
Espanha 71277 24235
Franca 8277 2.316,1

Reino Unido 9.041 2.226,0
Hungria 3.562 1.342,7

Italia 3.305 886,3

Paises Baixos 1742 5979

Belarus 1760 5912
Australia 1.859 509,2

137. Com relagcao aos demais parceiros comerciais da Republica Tcheca no periodo, a
peticionaria ressaltou que durante P5 houve investigacao e aplicacao de medidas antidumping provisorias
na Unidao Europeia relativas ao mesmo tipo de produto (cilindros sem costura de alta pressao), o que
poderia afetar precos e padroes de fluxo em destinos intra-UE, especialmente por antecipacao de
medidas, reorientacao de comércio e ajustes contratuais. Por esse motivo, nao seria adequado utilizar as
exportacoes da Republica Tcheca para outros paises da Unido Europeia. Excluidos esses paises, verifica-se
que o Reino Unido foi o principal destino das exportacdes da Republica Tcheca, seguido de Belarus e
Australia, em volumes significativamente inferiores.

138. Dessa forma, apurou-se o valor normal médio da China dividindo-se o valor das
exportacdoes dos subitens 7311.00.11, 7311.00.13, 7311.00.19 e 7311.00.30 da NC da Unidao Europeia, da
Republica Tcheca para o Reino Unido, pela respectiva quantidade em quilogramas. A tabela a seguir
apresenta o calculo realizado:

Valor Normal da China

Codigo NC | Valor (mil US$) | Quantidade (kg) | Valor Normal (US$/kg)
7311.00.11 1150 124.972,0

7311.00.13 |1.993 495.219,0

7311.00.19 |5478 1.491.166,0

7311.00.30 (420 114.661,0

Total 9.041 2.226.018,0 4,06

139. Assim, para fins de inicio da revisao, obteve-se o valor normal de US$ 4,06/kg (quatro
dolares estadunidenses e seis centavos por quilograma), na condicao FOB.

4.1.4 Do prego de exportagcao

140. De acordo com o art. 18 do Decreto n° 8.058, de 2013, o preco de exportacao, caso o
produtor seja o exportador do produto objeto da investigacao, € o valor recebido ou a receber pelo
produto exportado ao Brasil, liquido de tributos, descontos ou redugdes efetivamente concedidos e
diretamente relacionados com as vendas do produto objeto da investigacao.

141. Para fins de apuragao do preco de exportacao de cilindros de aco de alta pressao da China
para o Brasil, foram consideradas as respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro efetuadas
no periodo de analise de indicios de dumping, ou seja, entre outubro de 2024 e setembro de 2025 (P5).

142. As informacodes referentes aos precos de exportacao foram apuradas tendo por base os
dados detalhados das importacdes brasileiras, disponibilizados pela Receita Federal do Brasil (RFB), na
condicao FOB, classificadas no cédigo NCM/SH 7311.00.00, excluindo-se as importacoes de produtos
identificados como nao sendo o produto objeto da investigacao, conforme tabela a seguir.
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Preco de Exportacao da China [RESTRITO]
Valor FOB (US$) | Volume (kg) | Preco de Exportagao FOB (US$/kg)
[REST.] [REST. 1,66

143. Desse modo, dividindo-se o valor total FOB das importagcdoes do produto objeto da
investigacao, no periodo de analise de dumping, pelo respectivo volume importado, em quilogramas,
apurou-se o preco de exportacdo da China de US$ 1,66/kg (um dolar estadunidense e sessenta e seis
centavos por quilograma), na condicao FOB.

4.1.5 Da margem de dumping

144. A margem absoluta de dumping € definida como a diferenca entre o valor normal e o preco
de exportagao, e a margem relativa de dumping se constitui na razao entre a margem de dumping
absoluta e o preco de exportacgao.

145. Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a China.

Margem de Dumping - China

Valor Normal | Preco de Exportagao | Margem de dumping absoluta | Margem de dumping relativa
(US$/kg) (US$/kg) (US$/kg) (%)

[al [b] [c] = [al - [b] [d] = [c] / [b]

4,06 1,66 2,40 144,5%

146. Desse modo, para fins de inicio da investigacao, apurou-se que a margem de dumping da
China alcancou US$ 2,40/kg (dois dolares estadunidenses e quarenta centavos por quilograma).

4.2 Da conclusao sobre os indicios de dumping

147. A margem de dumping apurada anteriormente demonstra a existéncia de indicios da
pratica de dumping nas exportacoes de cilindros de aco de alta pressao da China para o Brasil, realizadas
no periodo de outubro de 2024 a setembro de 2025.

148. Também para fins de inicio, conclui-se que a margem de dumping apurada nao é de
minimis, consoante redagao do §1°, do art. 31 do Decreto n° 8.058, de 2013.

5. DAS IMPORTACOES, DO MERCADO BRASILEIRO E DO CONSUMO NACIONAL APARENTE

149. Neste item serao analisadas as importacoes brasileiras, o mercado brasileiro e o0 consumo
nacional aparente de cilindros de aco de alta pressao. O periodo de analise corresponde ao periodo
considerado para fins de determinagao de existéncia de dano a industria doméstica.

150. Assim, para efeito da analise relativa ao inicio da investigacao, considerou-se, de acordo
com o § 4° do art. 48 do Decreto n° 8.058, de 2013, o periodo de outubro de 2020 a setembro de 2025,
dividido da seguinte forma:

P1 - outubro de 2020 a setembro de 2021,
P2 - outubro de 2021 a setembro de 2022;
P3 - outubro de 2022 a setembro de 2023;
P4 - outubro de 2023 a setembro de 2024; e
P5 - outubro de 2024 a setembro de 2025.
5.1 Das importacoes

151. Para fins de apuracao dos valores e das quantidades de cilindros de ago de alta pressao
importados pelo Brasil em cada periodo foram utilizados os dados de importacao referentes ao subitem
tarifario 7311.00.00 da NCM, fornecidos pela RFB.

152. Nesse subitem sao classificadas importacdes de outros produtos distintos do produto
objeto da investigacao. Por esse motivo, realizou-se depuracao das informagdes constantes dos dados
oficiais, desconsiderando-se os produtos que nao correspondiam as descricdes apresentadas no item 2.1.
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153. Em que pese a metodologia adotada, contudo, ainda restaram importacoes cujas
descricoes das estatisticas da RFB nao permitiram concluir se o produto importado consistia ou nao dos
cilindros de aco de alta pressao. Para fins de inicio da investigacao, essas importacoes com descricao
inconclusiva foram conservadoramente incluidas na analise.

154. Visando a tornar a analise do valor das importacdées mais uniforme, considerando que o
frete e o seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de
concorréncia entre os produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.
[RESTRITOI.

155. As tabelas seguintes apresentam os volumes, valores e precos CIF das importagoes totais
de cilindros de aco de alta pressao no periodo de analise do dano a industria doméstica.

Importagoes Totais (em kg)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
China [REST.] [REST. [REST.] [REST.] [REST.] [REST.]
Total (sob analise) [REST.] [REST.I [REST.] [REST.] [REST.I [REST.]
Variagao - 114,2% 56,8% 44,3% 80,3% +773,6%
Republica Tcheca [REST.] [REST. [REST.] [REST. [REST. [REST.]
Hong Kong [REST. [REST. [REST. [REST. [REST. [REST.
Estados Unidos [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.]
India [REST.] [REST. [REST. [REST. [REST. [REST
Alemanha [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.]
Franca [REST.] [REST. [REST.] [REST.] [REST.] [REST.]
ltalia [REST.] [REST. [REST. [REST. [REST. [REST
Tailandia [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.]
Poldnia [REST.] [REST. [REST.] [REST.] [REST. [REST.]
Outras(") [REST. [REST. [REST. [REST. [REST. [REST.
Total (exceto sob analise) [REST.] [REST. [REST.] [REST. [REST. [REST.]
Variagcao - 48,1% (71,9%) 25,6% 80,5% (5,9%)
Total Geral [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.I [REST.]
Variagao - 91,9% 23,3% 43,1% 80,3% +510,5%
(") Outras origens: Albania; Argentina; Australia; Austria; Bélgica; Canada; Cingapura; Coreia do Sul;
Dinamarca; Emirados Arabes Unidos; Eslovaquia; Eslovénia; Espanha; Finlandia; Geodrgia; Ilha Christmas
(Itha do Natal); Irlanda; Israel; Japao; Lituania; Luxemburgo; México; Noruega; Nova Zelandia; Paises
Baixos; Portugal; Reino Unido; Russia; Sri Lanka; Suecia; Suica e Turquia.

156. Observou-se que o volume das importacoes brasileiras da origem investigada cresceu em
todos os periodos: 114,2% de P1 para P2; 56,8% de P2 para P3; 44,3% entre P3 e P4, e 80,3% de P4 e P5. Ao
se considerar todo o periodo de analise, o indicador revelou variagao positiva de 773,6% em P5,
comparativamente a P1.

157. Com relacao a variagcao de volume das importacoes brasileiras das demais origens, houve
aumento de 48,1% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 € possivel detectar retragao de 71,9%. De P3 para
P4 houve crescimento de 25,6%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu elevacao de 80,5%. Ao se considerar
toda a série analisada, o indicador apresentou contragao de 5,9%, considerado P5 em relagao ao inicio do
periodo avaliado (P1).

158. Avaliando a variagao de importacoes brasileiras totais no periodo analisado, entre P1 e P2
verifica-se aumento de 91,9%. E possivel verificar ainda uma elevagao de 23,3% entre P2 e P3, enquanto de
P3 para P4 houve crescimento de 43,1%, e entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliagcao de 80,3%.
Considerando-se todo o periodo, as importacoes brasileiras totais de todas as origens apresentaram
expansao da ordem de 510,5%, considerado P5 em relagao a P1.

Valor das Importacoes Totais (em CIF USD x1.000)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
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China [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.
Total (sob analise) [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.
Variagao - 144, 5% 315% 38,0% 90,6% +745,6%
Republica Tcheca [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.
Hong Kong [REST [REST. [REST. [REST [REST [REST.
Estados Unidos [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.
india [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.I
Alemanha [REST.] [REST. [REST.] [REST.] [REST. [REST.I
Franca [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.]
ltalia [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.
Tailandia [REST.] [REST. [REST. [REST.] [REST.] [REST.
Polonia [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.
Outras(’) [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.
Total (exceto sob analise) |[REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST.
Variagao - 60,4% (35,7%) (5,8%) 102,2% +96,3%
Total Geral [REST.] [REST. [REST.] [REST.] [REST. [REST.I
Variagao - 90,4% (4,9%) 22,0% 93,8% +328,0%
(") Outras origens: Albania; Argentina; Australia; Austria; Bélgica; Canada; Cingapura; Coreia do Sul;
Dinamarca; Emirados Arabes Unidos; Eslovaquia; Eslovénia; Espanha; Finlandia; Georgia; Ilha Christmas
(Itha do Natal); Irlanda; Israel; Japao; Lituania; Luxemburgo; México; Noruega; Nova Zelandia; Paises
Baixos; Portugal; Reino Unido; Russia; Sri Lanka; Suécia; Suica e Turquia.

159. Observou-se que o valor CIF (mil US$) das importacoes brasileiras da origem investigada
cresceu 144,5% de P1 para P2 e aumentou 315% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
aumento de 38,0% entre P3 e P4 e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 90,6%.
Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador revelou variagao positiva de 745,6% em P5,
comparativamente a P1.

160. Com relagao a variacao de valor das importacoes brasileiras das demais origens ao longo
do periodo em analise, houve aumento de 60,4% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 € possivel detectar
retracao de 35,7%. De P3 para P4 houve diminuicao de 5,8%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu elevacao de
102,2%. Ao se considerar toda a série analisada, o valor CIF (mil US$) das importacdes brasileiras das
demais origens apresentou expansao de 96,3%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado
(P1).

161. Avaliando a variacao de valor CIF (mil US$) total das importacdes brasileiras no periodo
analisado, entre P1 e P2 verifica-se aumento de 90,4%. E possivel verificar ainda uma queda de 4,9% entre
P2 e P3, enquanto de P3 para P4 houve crescimento de 22,0%, e entre P4 e P5, o indicador mostrou
ampliacao de 93,8%. Analisando-se todo o periodo, o valor total das importagcoes apresentou expansao da
ordem de 328,0%, considerado P5 em relagao a P1.

Preco das Importagdes Totais (em CIF USD / kg)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
China [REST. [REST. [REST. [REST. [REST. [REST.
Total (sob analise) [REST.] [REST.I [REST. [REST. [REST. [REST.I
Variagao - 141% (16,1%) (4,3%) 57% (3,2%)
Republica Tcheca [REST. [REST. [REST.] [REST.] [REST. [REST.
Hong Kong [REST. [REST. [REST. [REST. [REST. [REST.
Estados Unidos [REST. [REST. [REST. [REST [REST.] [REST.
India [REST. [REST. [REST. [REST. [REST. [REST.I
Alemanha [REST. [REST. [REST. [REST. [REST. [REST.
Franca [REST. [REST. [REST. [REST. [REST. [REST.
ltalia [REST. [REST.] [REST.] [REST.] [REST. [REST.I
Tailandia [REST. [REST. [REST. [REST [REST. [REST.
Polonia [REST. [REST.I [REST. [REST [REST.I [REST.I
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Outras(’) [REST. [REST. [REST. [REST. [REST. [REST.
Total (exceto sob analise) |[REST. [REST. [REST.] [REST.] [REST. [REST.
Variagao - 8,3% 129,1% (25,0%) 12,1% +108,6%
Total Geral [REST. [REST. [REST.] [REST. [REST. [REST.
Variacao - (0,8%) (22,9%) (14,8%) 7.5% (29,9%)

(*) Outras origens: Albania; Argentina; Australia; Austria; Bélgica; Canada; Cingapura; Coreia do Sul;

Dinamarca; Emirados Arabes Unidos; Eslovaquia; Eslovénia; Espanha; Finlandia; Georgia; Ilha Christmas
(Ilha do Natal); Irlanda; Israel; Japao; Lituania; Luxemburgo; México; Noruega; Nova Zelandia; Paises
Baixos; Portugal; Reino Unido; Russia; Sri Lanka; Suecia; Suica e Turquia.

162. Observou-se que o preco médio (CIF US$/kg) das importagdes brasileiras da origem
investigada cresceu 14,1% de P1 para P2 e reduziu 16,1% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
reducao de 4,3% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 5,7%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o preco médio (CIF US$/kg) das importacdes brasileiras de origem

das origens investigadas revelou variagcao negativa de 3,2% em P5, comparativamente a P1.

163. Com relacdo a variacdo de preco médio (CIF US$/kg) das importacdes brasileiras das
demais origens ao longo do periodo em analise, houve aumento de 8,3% entre P1 e P2, enquanto de P2
para P3 é possivel detectar ampliagao de 129,1%. De P3 para P4 houve diminuicao de 25,0%, e entre P4 e
P5, o indicador apresentou elevacao de 12,1%. Ao se considerar toda a série analisada, o preco médio das
importacdes das demais origens apresentou expansao de 108,6%, considerado P5 em relacao ao inicio do

periodo avaliado (P1).

164. Avaliando a variacao do preco meédio das importacdes brasileiras totais no periodo
analisado, entre P1 e P2 verifica-se diminuicdo de 0,8%. E possivel verificar ainda uma queda de 22,9%
entre P2 e P3, enquanto de P3 para P4 houve reducao de 14,8%, e entre P4 e P5, o indicador mostrou
ampliacao de 7.5%. Analisando-se todo o periodo, o preco médio das importagcdes brasileiras totais

apresentou contracao da ordem de 29,9%, considerado P5 em relagao a P1.

5.2 Do mercado brasileiro, do consumo nacional aparente (CNA) e da evolugao das importacdes

165. Para dimensionar o mercado brasileiro e o consumo nacional aparente de cilindros de aco
de alta pressao, foram consideradas as quantidades, liquidas de devolugoes, vendidas pela industria
domeéstica no mercado interno, de fabricagao propria, reportadas pela peticionaria, 0 consumo cativo da
industria domeéstica, bem como as quantidades importadas apuradas com base nos dados de importacao

fornecidos pela RFB, apresentadas no item anterior.

Do Mercado Brasileiro, do Consumo Nacional Aparente e da Evolugao das Importagdes (em kg)

[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Mercado Brasileiro
Mercado Brasileiro {A+B+C} [REST.]|[REST.I|IRESTI | [RESTI]|[RESTI | [REST.]
Variagao - 227% |(21%) 123% 477% |+99,4%
A.Vendas Internas - Industria Domestica [REST.]|[REST.I|IRESTI | [RESTI|[RESTI | [REST.]
Variagao - 38% [(154%) |(9,4%) |9,0% |(13,3%)
B. Vendas Internas - Outras Empresas [REST.]|[REST.]|[REST.I | [RESTI]|[RESTI | [REST.
Variagao - 10% |(10,4%) | (257%) 74% | (27,8%)
C. Importagdes Totais {C1+C2} [REST.]|[REST.] |[REST.I | [RESTI]|[REST.I | [REST.
Cl. Importagdes - Origens sob Analise [REST.I | [REST. | [RESTI | [REST] [RESTI|[RESTI
Variacio - 114,2% | 56,8% |44,3% |80,3% ;73’6%
C2. Importagdes - Outras Origens [REST.I | [REST.] | [REST] | [REST.I] [REST.I|[RESTI
Variagao - 481% |(71,9%) | 25,6% |80,5% |(5,9%)
Participacao no Mercado Brasileiro
participacac das yengas Internas da Industria [REST] | [REST] | [REST] | [REST] | [RESTI [RESTI
participacao das Vendas Internas de Outras Empresas | [pes) | (REST) | [RESTI | [REST | [RESTI | [REST
Participagcao das Importacoes Totais {C/(A+B+C)} [REST.]|[REST.]|[REST.I | [RESTI|[RESTI | [REST.
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participacac das Importagoes - Origens sob Analise | [peST) | [RESTI | [RESTI | [REST | [REST | [REST]
{C1/(A+B+C)}

raiepacas das Importagoes - Outras Origens [RESTI [REST] | [RESTI | [RESTI [RESTI IRESTI
Consumo Nacional Aparente (CNA)

CNA {A+B+C+D} [REST.] | [REST. | [RESTI  [REST] [RESTI|IRESTI
Variacao - 227% [(22%) |123% |47,6% |+99,0%
D. Consumo Cativo [REST.]|[REST.I|IRESTI | [RESTI]|[RESTI | [REST.
Variagao - (14,4%) | (562,8%) | 37,4% |(51,3%) | (73,0%)
Participacao no Consumo Nacional Aparente (CNA)

Participacao das Vendas Internas ID {A/(A+B+C+D)} [REST.]|[REST.I|IRESTI | [RESTI]|[RESTI | [REST.]
participacao das Vendas Internas de Outras Empresas | [pest) | (REST] | [RESTI | [REST | [REST | [REST
Participacao das Importagoes Totais {C/(A+B+C+D)} [REST.]|[REST.]|[REST.I | [RESTI]|[RESTI | [REST.
participacae gas Importacoes - Origens sob Analise  (ResT) | [RESTI | [REST! | RESTI | [REST | [REST
partieipacao das Importacoes - Outras Origens [REST] [REST] | [RESTI | [REST] [RESTI IRESTI
Participacao do Consumo Cativo {D/(A+B+C+D)} [REST.I [RESTI|[REST] | [RESTI [RESTI|[RESTI
Representatividade das Importacoes da Origem Investigada

Participacao no Mercado Brasileiro {C1/(A+B+C)} [REST.] | [REST.] |[REST.I | [RESTI]|[RESTI | -
Variagcao - [REST] | [RESTI | [RESTI|[REST.] | [RESTI
Participacao no CNA {C1/(A+B+C+D)} [REST.] [RESTI|[RESTI | [REST.] | [RESTI] -
Variagcao - [REST.I |[REST] | [REST.] | [REST.] | [REST.
Participacao nas Importacdes Totais {C1/C} [REST.] | [REST.]|[REST] | [RESTI]|IRESTI | -
Variacao - [REST.]  [REST.] | [REST.] [REST]|[RESTI
E. Volume de Producao Nacional {E1+E2} [REST.] | [REST.I] | [REST)] | [RESTI]|[REST.] | [RESTI
Variagao - 11% (10,3%) | (27,2%) |1,7% | (32,8%)
El. Volume de Producao - Industria Domeéstica [REST.] [RESTI|[REST] | [RESTI [RESTI|[RESTI
Variagao - 11% (10,3%)  (27,3%) |15% | (33,1%)
E2. Volume de Producao - Outras Empresas [REST.I | [REST.I | [RESTI  [REST] [RESTI|[RESTI
Variacao - 10% [(10,4%) |(257%)|74% |(27.8%)
Relacao com o Volume de Producao Nacional {C1/E} [REST.|[REST] [REST.I | [RESTI|IRESTI -
Variacao - [REST.]  [REST. | [REST.] [RESTI|[RESTI

166. Observou-se que o mercado brasileiro cilindros de ago de alta pressao cresceu 22,7% de P1
para P2 e reduziu 2,1% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 12,3% entre P3 e P4,
e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 47,7%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o mercado brasileiro cilindros de aco de alta pressao revelou variagcao positiva de 99,4% em P5,
comparativamente a P1.

167. Observou-se que a participacao das importacoes da China no mercado brasileiro cresceu
[RESTRITOI p.p. de P1 para P2 e aumentou [RESTRITO] p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve aumento de [RESTRITO] p.p. entre P3 e P4 e crescimento de [RESTRITO] p.p. entre P4 e P5. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de participacao origens investigadas no mercado
brasileiro revelou variacao positiva de [RESTRITOI p.p. em P5, comparativamente a P1.

168. Com relacao a variacao de participagao das importagoes das demais origens no mercado
brasileiro ao longo do periodo em analise, houve aumento de [RESTRITO] p.p. entre P1 e P2. De P2 para P3
€ possivel detectar retracao de [RESTRITOI p.p., enquanto de P3 para P4 houve crescimento de [RESTRITO]
p.p. € de [RESTRITOl p.p. de P4 para P5. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de
participacao das importacdes das demais origens no mercado brasileiro apresentou contracao de
[RESTRITOI p.p., considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

169. Observou-se que o consumo nhacional aparente de cilindros de aco de alta pressao cresceu
22,7%, de P1 para P2, e reduziu 2,2%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 12,3%,
entre P3 e P4; e de 47,6%, entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o CNA revelou variagao
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positiva de 99,0% em P5, comparativamente a P1.

170. Com relacao a participacao das importacdes da origem investigada no CNA, houve
aumento de [RESTRITOI p.p. de P1 para P2 e de [RESTRITOI] p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve aumento de [RESTRITOI p.p. entre P3 e P4, e de [RESTRITOI p.p., entre P4 e P5. Ao se considerar todo
o periodo de analise, a participagao da China no CNA revelou variacao positiva de [RESTRITO] p.p. em P5,
comparativamente a P1.

171. Ressalte-se que a industria domeéstica nao realizou servico de industrializacao para terceiros
(tolling) ao longo do periodo de analise de dano.

172. Observou-se que a relacao entre importagdes das origens investigadas e a producao
nacional cresceu [RESTRITOIl p.p., de P1 para P2, e [RESTRITOl p.p., de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve aumento de [RESTRITOI p.p. entre P3 e P4 e crescimento de [RESTRITOI p.p. entre P4
e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador revelou variagao positiva de [RESTRITOI p.p.
em P5, comparativamente a P1.

5.3 Da conclusao a respeito das importagoes

173. Com base nos dados apresentados, verificou-se que as importagdes de cilindros de aco de
alta pressao originarias da China aumentaram significativamente em todos os periodos, em termos
absolutos e relativos.

174. Em termos absolutos, o volume importado da China aumentou 80,3% de P4 para P5
(periodo de analise de dumping) e 773,6% entre P1 e P5 (isto €, ao longo do periodo de analise do dano).
Paralelamente ao aumento das importacoes originarias da China, houve queda de 5,9% no volume de
importacoes das demais origens no mesmo periodo.

175. Assim, em termos relativos, as importacoes originarias da China, que representavam
[RESTRITOI % do total importado em P1, passaram a representar [RESTRITO] % do total importado em P4 e
P5, o que correspondeu a um aumento de [RESTRITOI p.p..

176. Ressalte-se ainda a substancial diferenca entre os precos médios das importagdes chinesas
(que variou entre o minimo de US$ [RESTRITOl/kg, em P4 e o maximo de US$ [RESTRITOIl/kg, em P2) e
das demais origens (minimo de US$ [RESTRITOl/kg, em P1 e maximo de US$ [RESTRITOl/kg, em P3). De
P1 a P5 o preco meédio das importacoes brasileiras da origem investigada caiu 3,2%, ao passo que o preco
medio das importacdes das demais origens aumentou 108,6%.

177. O aumento nas importagdes originarias da China € ainda mais expressivo considerando o
mercado brasileiro. Nao obstante a expansao do mercado, que praticamente dobrou de P1 a P5 (99,4% de
aumento), as importacoes investigadas passaram a representar de [RESTRITO] %, em P1, a [RESTRITOI %,
em P5, aumento substancial de [RESTRITO] p.p.. Considerando a pouca significancia do consumo cativo da
industria domeéstica, as mesmas conclusdes podem ser obtidas também para o consumo nacional
aparente.

178. Em relacao ao volume de producao nacional, enquanto em Pl as importagoes
representavam [RESTRITOI] % da producao nacional, em P5 passaram a representar [RESTRITOI] % desse
volume.

6. DOS INDICIOS DE DANO

179. De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto n° 8.058, de 2013, a analise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importacdes a pregos com indicios de dumping, no seu
possivel efeito sobre os precos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas
importacoes sobre a industria domeéstica.

180. Conforme explicitado no item 5 deste documento, para efeito da analise relativa a
determinacao de existéncia de indicios de dano a industria domeéstica, considerou-se o periodo de outubro
de 2020 a setembro de 2025.

6.1 Dos indicadores da industria domestica

181. De acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n° 8.058, de 2013, a industria doméstica foi
definida como a linha de producao de cilindros de ago de alta pressao da empresa MAT, responsavel por
aproximadamente 95% da producao nacional do produto similar, conforme estimativas disponiveis para fins
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de inicio da investigacao. Dessa forma, os indicadores considerados neste documento refletem os
resultados alcancados pela citada linha de producao.

182. Para uma adequada avaliacao da evolugcao dos dados em moeda nacional, apresentados
pela peticionaria, atualizaram-se os valores correntes com base no indice de Precos ao Produtor Amplo -
Origem - Produtos Industriais (IPA-OG-PI), da Fundacao Getulio Vargas, [RESTRITOI.

183. De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo
foram divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de
precos meédio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados.

184. Destaque-se que os indicadores econdmico-financeiros apresentados neste documento,
com excecao do Fluxo de Caixa e da Capacidade de Captar Recursos, sao referentes exclusivamente a
producao e vendas da industria doméstica de cilindros de ago de alta pressao no mercado interno.

6.1.1 Da evolucao global da industria domeéstica
6.1.1.1 Dos indicadores de venda e de participacao no mercado brasileiro

185. A tabela a seguir apresenta, entre outras informacoes, as vendas da industria doméstica de
cilindros de aco de alta pressao destinadas ao mercado interno, conforme informadas na peticao. Cumpre
ressaltar que as vendas sao apresentadas em quilogramas, liquidas de devolugoes.

Dos Indicadores de Venda e Participagao no Mercado Brasileiro e no Consumo Nacional Aparente (em kg)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Indicadores de Vendas
A. Vendas Totais da Industria Domeéstica [REST] |[RESTI |IRESTI |[RESTI |[RESTI |[RESTI
Variagao - 15% (10,8%) |(27.3%) |3.3% (31,9%)
Al Vendas no Mercado Interno [REST] |[RESTI |IRESTI |[RESTI |[RESTI |[RESTI
Variagao - 3,8% (154%) |(9,4%) |9,0% (13,3%)
A2.Vendas no Mercado Externo [REST] |[REST.I] |IRESTI |[RESTI |[RESTI |[RESTI
Variacao - (2,3%) [(24%) |(653%) |(14,7%) |(63,7%)
Mercado Brasileiro e Consumo Nacional Aparente (CNA)
B. Mercado Brasileiro [REST] |[RESTI |IRESTI |IRESTI |[IRESTI |[RESTI
Variagao - 227% | (21%) 123% 1477% | +994%
C.CNA [REST] |[REST.I] |IREST.I |[RESTI] |IRESTI |[RESTI
Variagao - 227% |(22%) |123% |476% |+99,0%
Representatividade das Vendas no Mercado Interno
Participacao nas Vendas Totais {A1/Al [REST] |[REST] |[RESTI] |[REST] |[REST.]
Variagao - [REST] |[REST] |[RESTI |[RESTI |[REST.I]
Participacao no Mercado Brasileiro {A1/Bl [REST] |[REST] |[RESTI] |[REST] |[REST]
Variagao - [REST] |[REST] |[RESTI |[RESTI |[REST.I]
Participacao no CNA {A1/Cl [REST.I |[REST] |[RESTI |IREST] |[IRESTI
Variagao - [REST.I] |[RESTI] |[RESTI] |IRESTI] |[RESTI

186. As vendas totais de cilindros de aco de alta pressao da industria domeéstica aumentaram
1,5% de P1 para P2, cairam 10,8% de P2 para P3, voltaram a cair, 27,3%, entre P3 e P4 e aumentaram 3,3% de
P4 a P5. Ao se considerar todo o periodo de andlise, as vendas totais diminuiram 31,9% em P5,
comparativamente a P1.

187. Observou-se que as vendas da industria domeéstica destinadas ao mercado interno
cresceram 3,8% de Pl para P2 e reduziram 15,4% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
reducao de 9,4% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 9,0%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador revelou variacao negativa de 13,3% em P5,
comparativamente a P1.

188. Com relagao a variagao de vendas da industria domeéstica destinadas ao mercado externo,
houve reducao de 2,3% entre P1 e P2, e de 2,4% de P2 para P3. De P3 para P4 e de P4 para P5 houve
diminuicao de 55,3%, e de 14,7%, respectivamente. Ao se considerar toda a série analisada, as vendas ao

https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-86-de-3-de-setembro-de-2026-730248549

31/47



04/09/2026, 07:41

CIRCULAR N° 86, DE 3 DE SETEMBRO DE 2026 - CIRCULAR N° 86, DE 3 DE SETEMBRO DE 2026 - DOU - Imprensa Nacional

mercado externo apresentaram contragcao de 63,7%, considerado P5 em relacao a P1.

189. O mercado brasileiro de cilindros de aco de alta pressao cresceu 99,4 % de P1 para P5.
Verificou-se aumento de 22,7% de P1 para P2, recuo de 2,1% de P2 para P3, aumento de 12,3% entre P3 e
P4, e aumento de 47,7% de P4 para P5.

190. Nao obstante esse crescimento, a industria domeéstica perdeu participacao no mercado
brasileiro ao longo do periodo. Observou-se que o indicador de participacao das vendas da industria
domeéstica diminuiu [RESTRITO] p.p. de Pl para P2, e [RESTRITO] p.p., de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve novas reducoes, de [RESTRITOI p.p. entre P3 e P4, e de [RESTRITOI p.p., entre P4 e P5.
Ao se considerar todo o periodo de analise, a participagao das vendas da industria doméstica no mercado
brasileiro revelou variacao negativa de [RESTRITO] p.p. em P5, comparativamente a P1.

6.1.1.2 Dos indicadores de producao e capacidade e estoque

191, A peticionaria informou que os cilindros de aco de alta pressao sao produzidos na fabrica de
Jundiai. De acordo com a peticionaria, a fabricagdo ocorre em regime de producdao em bateladas
(producao discreta, por ordens de produgcao), com programacao e controle por fase/centro de trabalho.
Embora as operacdes sejam encadeadas em fluxo (o cilindro percorre sucessivas etapas até o
acabamento), a producao € planejada e registrada por lotes/OPs, em funcao da carteira de pedidos, mix
de modelos/volumes e necessidade de sequenciamento de maquinas e recursos produtivos.

192. No periodo de analise de dano, a empresa manteve [CONFIDENCIAL] turnos de producao
em operagcao como regime usual. Segundo a empresa, ao longo do periodo, observaram-se ajustes
pontuais no quadro de funcionarios e no nivel de utilizacao da capacidade, refletindo a reducao gradual
dos volumes produzidos e vendidos no mercado interno.

193. Sobre o calculo da capacidade instalada, a peticionaria informou que a capacidade nominal
reflete 0 maximo teodrico de producao continua, em 24 horas por dia e 365 dias por ano, sem deducao de
perdas, enquanto a capacidade efetiva reflete a capacidade maxima em condi¢des realistas de operagao,
deduzindo apenas perdas planejadas tipicas e recorrentes da operacao industrial, sem deduzir paradas
nao programadas. Segundo a empresa foram consideradas, entre outras, as seguintes perdas planejadas
(paradas programadas): [CONFIDENCIAL]. As perdas planejadas totais foram de [CONFIDENCIALI%,
considerando-se a soma de todas as paradas programadas.

194. De acordo com a peticionaria, no periodo de P1 a P5 (outubro/2020 a setembro/2025) nao
houve alteracao da capacidade instalada nominal nem da capacidade instalada efetiva. A capacidade
instalada permaneceu estavel pois nao ocorreram expansoes, desativacdoes ou substituicoes de
equipamentos que impactassem a capacidade maxima de producao.

195. Com relagao aos estoques, a peticionaria informou que comercializa o produto similar em
pecas, mas também informou os respectivos montantes em quilogramas. Segundo a peticionaria, a
producao seria feita [CONFIDENCIALL.

196. A tabela a seguir apresenta o volume de producao do produto similar fabricado pela
industria domeéstica, conforme informado pela peticionaria no Apéndice de estoques, a capacidade
instalada efetiva, o grau de ocupacgao e os estoques finais em cada periodo.

Dos Indicadores de Producao, Capacidade Instalada e Estoque (em kg)
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 Pl1-P5
Volumes de Producao
A. Volume de Producao - Produto Similar [REST. | [REST.I | IREST] |[REST] |[REST] |[REST.I
Variagao : 11% (10,3%) |(27,3%) | 1,5% (33,1%)
B. Volume de Producao - Outros Produtos [CONF.]| [CONF] [CONF] | [CONF]|ICONF]|[CONFI
Variacao - 10,5% |(56,6%) |(41,2%) | (22,9%) (78,3%)
Capacidade Instalada
C. Capacidade Instalada Efetiva [CONF.] | [CONF.] | [CONF] |[CONF] | ICONFI] | -
Variacao - - - - - -
D. Grau de Ocupacao {(A+B)/Cl [CONF.]| [CONF] | [CONF] | [CONF] | [CONF] |-
Variagao - [CONF.] | [CONF]  [CONFI] | [CONF]|ICONFI]
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Estoques

E. Estoques [REST.] | [RESTI |[REST] |[RESTI |[REST] |[RESTI
Variagao - (64,2%) | 283,8% [22,8% |(22,9%) |+30,2%
F. Relacao entre Estoque e Volume de Producao {E/Al | [REST.] | [REST.] |[REST.| [REST] |[RESTI] |-
Variacao - [REST. | [REST. |[REST.] |[REST] |[RESTI

197. O volume de producao do produto similar da industria doméstica cresceu 1,1% de P1 para
P2 e reduziu 10,3% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve retracao de 27,3% entre P3 e P4, e
aumento de 1,5% de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, a producao do produto similar
da industria doméstica diminuiu 33,1% em P5, comparativamente a P1.

198. A peticionaria informou que a capacidade instalada de cilindros de aco de alta pressao €
compartilhada (ferramental, fornos, linhas de tratamento e ensaios) com a linha de producao de cilindros
para armazenamento ou transporte de gas natural veicular (GNV). Com relacao a producao desses outros
produtos, houve aumento de 10,5% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 houve retracao de 56,6%. De P3
para P4 houve diminuicao 41.2%, e entre P4 e P5, de 22,9%. Ao se considerar toda a série analisada, o
indicador apresentou retragcao de 78,3%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

199. Conforme mencionado anteriormente, a capacidade instalada efetiva de producao de
cilindros de aco de alta pressao permaneceu estavel durante todo o periodo de P1 a P5.

200. Observou-se que o grau de ocupacao da capacidade instalada cresceu [CONFIDENCIAL]
p.p. de P1 para P2 e reduziu [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
diminuicao de [CONFIDENCIALI p.p. entre P3 e P4 e diminuicao de [CONFIDENCIALI p.p. entre P4 e P5. Ao
se considerar todo o periodo de analise, o indicador revelou variagao negativa de [CONFIDENCIALI p.p. em
P5, comparativamente a P1.

201. O volume de estoque final de cilindros de ago de alta pressao diminuiu 64,2% de P1 para P2
e cresceu 283,8% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 22,8% entre P3 e P4, e,
entre P4 e P5, houve reducao de 22,9%. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o indicador revelou
variagao positiva de 30,2 % em P5, comparativamente a P1.

202. Observou-se que a relagao entre estoque final e volume de producao diminuiu [RESTRITO]
p.p. de P1 para P2 e aumentou [RESTRITOI p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento
de [RESTRITOI p.p. entre P3 e P4 e reducao de [RESTRITOI] p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o
periodo de analise, o indicador de relacao estoque final/producao revelou variagao positiva de [RESTRITOI
p.p. em P5, comparativamente a P1.

6.1.1.3 Dos indicadores de emprego, produtividade e massa salarial

203. A tabela a seguir apresenta os valores e variagoes relativos ao emprego, a produtividade e
a massa salarial ao longo de analise do dano. Registre-se que os dados referentes a linha de cilindros de
aco de alta pressao foram obtidos por meio de rateio, de acordo com a participagao da receita bruta de
vendas obtida com as vendas cilindros de aco de alta pressao sobre o faturamento bruto total da empresa.

Do Emprego, da Produtividade e da Massa Salarial
[CONFIDENCIALI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Emprego
A. Qtde de Empregados - Total [CONF.] | [CONF] | [CONF] [CONF]| ICONFI|[CONFI
Variagao - (91%) 116,9% |(19,1%) 3,9% | (10,7%)
Al. Qtde de Empregados - Producao [CONF.] | [CONF] | [CONF.I| ICONF] | [CONFI|ICONFI]
Variagao - (9,0%) |187% (181%) |4,5% (7,5%)
A2. Qtde de Empregados - Adm. e Vendas | [CONF] | [CONF] [CONFI]| [CONF]|ICONF]| [CONFI
Variacao - (9,5%) 112% |(22,6%) |1,8% (20,8%)
Produtividade (em kg)
\E;jl;fnde“g:ﬁfgoeluz;ﬁg‘rzfﬂids‘i’milar) , taqy| ICONFI | [CONF] | [CONFI| ICONFI| [CONFI [CONF]
Variagao - 11,0% |(24,4%) (11.2%) |(2,9%) |(27,6%)
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Massa Salarial (em Mil Reais)

C. Massa Salarial - Total [CONF.] | [CONF] | [CONF.I| I[CONF] | [CONFI|ICONFI
Variagao - (3,9%) |14,0% |(12,5%) |(8,4%) |(12,1%)
C1. Massa Salarial - Producao [CONF] | [CONF] [CONFI]| [CONF]|ICONF]| [CONFI
Variacao - (3,.3%) |131% |(14,8%) |(8,8%) |(151%)
C2. Massa Salarial - Adm. e Vendas [CONF.] | [CONF] | [CONF.]| I[CONF]|[CONFI|ICONFI
Variagao - (5,5%) |16,6% (6,0%) |(72%) |(4,0%)

204. Observou-se que o numero de empregados que atuam diretamente na producao diminuiu
9,0% de P1 para P2 e aumentou 18,7% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 18,1%
entre P3 e P4, e aumento de 4,5 % entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, 0 numero de
empregados que atuam na linha de produgao teve variagao negativa de 7,5% em P5, comparativamente a
P1.

205. Com relagao ao numero de empregados que atuam em administracao e vendas, houve
reducao de 9,5% entre P1 e P2, seguido de aumento de 11,2% de P2 para P3. De P3 para P4 houve reducao
de 22,6% e de P4 para P5 houve crescimento de 1,8%. Ao se considerar toda a série analisada, verificou-se
retracao de 20,8%, considerado P5 em relacao a P1.

206. Avaliando a variagao de quantidade total de empregados no periodo analisado, entre Pl e
P2 verifica-se reducao de 9,1%. E possivel verificar ainda um aumento de 16,9% entre P2 e P3, enquanto de
P3 para P4 houve retracao de 19,1%, e, entre P4 e P5, o indicador mostrou aumento de 3,9%. Analisando-se
todo o periodo, a quantidade total de empregados apresentou retracao da ordem de 10,7%, considerado
P5 em relacao a P1.

207. Observou-se que a produtividade por empregado ligado a producao aumentou 11,0% de P1
para P2 e retraiu 24,4% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve diminuicao de 11,2% entre P3 e
P4, e retracao de 2,9%, entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador revelou
variagao negativa de 27,6% em P5, comparativamente a P1.

208. Observou-se que o indicador de massa salarial dos empregados de linha de producao
diminuiu 3,3% de P1 para P2 e aumentou 13,1% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao
de 14,8% entre P3 e P4, e de 8,8% de P4 a P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, a massa salarial
dos empregados de linha de producao revelou variagao negativa de 15,1% em P5, comparativamente a P1.

209. Com relacao a massa salarial dos empregados de administracao e vendas, houve
diminuicao de 55% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 é possivel detectar aumento de 16,6%. De P3
para P4 houve diminuicao de 6,0%, e entre P4 e P5, de 7,2%. Ao se considerar toda a série analisada, a
massa salarial dos empregados de administracao e vendas apresentou retracao de 4,0%, considerado P5
em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

210. Avaliando a massa salarial do total de empregados no periodo analisado, entre P1 e P2
verifica-se diminuigdo de 3,9%. E possivel verificar ainda aumento de 14,0% entre P2 e P3, enquanto de P3
para P4 houve diminuicao de 12,5%, e entre P4 e P5, diminuicao de 8,4%. Analisando-se todo o periodo,
massa salarial do total de empregados apresentou retracao da ordem de 12,1%, considerado P5 em relacao
a Pl

6.1.2 Dos indicadores financeiros da industria doméstica
6.1.2.1 Da receita liquida e dos precos medios ponderados

211. Inicialmente, cumpre esclarecer que a receita liquida da industria doméstica se refere as
vendas liquidas de cilindros de aco de alta pressao de producao propria, deduzidos abatimentos,
descontos, tributos, devolucdes e despesas de frete interno.

Da Receita Liquida e dos Precos Médios Ponderados
[CONFIDENCIAL] / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5

Receita Liquida (em Mil Reais)

A. Receita Liquida Total [CONF.] [CONF]| [CONF]|ICONFI]|[CONF]| [CONF]

Variagao - 6,5% 4,4% (25,8%) | (3,9%) |(20,7%)

https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-86-de-3-de-setembro-de-2026-730248549

34/47



04/09/2026, 07:41

CIRCULAR N° 86, DE 3 DE SETEMBRO DE 2026 - CIRCULAR N° 86, DE 3 DE SETEMBRO DE 2026 - DOU - Imprensa Nacional

Al Receita Liquida - Mercado Interno [REST.I |[REST.I |[RESTI |[RESTI | [RESTI] [REST.I]
Variagao - 13,1% | (59%) |(1,2%) |5,8% +11,3%
Participacao - {A1/Al [CONF.] | [CONF.] | [CONF.] | [CONF]|[CONFI] [CONFI
A2. Receita Liquida - Mercado Externo [CONF.] | [CONF.]|[CONF] | I[CONF] [CONFI [CONFI
Variacao - (3.4%) |22,8% |(59,5%) |(36,3%) |(69,4%)
Participacao - {A2/Al [CONF.] | [CONF]|[CONF]|ICONF] [CONFI [CONFI
Precos Médios Ponderados (em Reais/kg)

0. Preco no Mercado Interno {Al/Vendas no Mercado | pest) | [RESTI | [RESTI | [RESTI | [REST] | [RESTI
Variagao - 89% |[112% 91% (2,9%) | +28,3%
G brece no Mercado Externo {A2/Vendas no [CONF] | [CONF] | [CONF] | [CONF] [CONFI | ICONF]
Variacao - (11%) |258% |(9,3%) |(25,3%) |(15,7%)

212. Observou-se que a receita liquida referente as vendas no mercado interno, em reais
atualizados, cresceu 13,1% de P1 para P2 e reduziu 5,9% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
reducao de 1,2% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 5,8%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, a receita liquida revelou variacao positiva de 11,3% em P5,
comparativamente a P1.

213. Com relagao a variagao de receita liquida obtida com as exportacdes do produto similar ao
longo do periodo em analise, houve reducao de 3,4% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 é possivel
detectar ampliacao de 22,8%. De P3 para P4 houve diminuicao de 59,5%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu
queda de 36,3%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador apresentou contracao de 69,4%,
considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

214. Avaliando a variagao de receita liquida total, verifica-se aumento de 6,5% entre P1 e P2 e de
4,4% entre P2 e P3, enquanto de P3 para P4 houve reducao de 25,8%, e entre P4 e P5, o indicador revelou
retracao de 3,9%. Analisando-se todo o periodo, receita liquida total apresentou contragcao da ordem de
20,7%, considerado P5 em relagao a P1.

215. Observou-se que o preco medio de venda no mercador interno cresceu 8,9% de P1 para P2
e aumentou 11,2% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 9,1% entre P3 e P4, e
considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de 2,9%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o indicador de preco medio de venda no mercador interno revelou variagao positiva de 28,3% em
P5, comparativamente a P1.

216. Com relacao ao preco medio de venda para o mercado externo, houve reducao de 1,1%
entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 é possivel detectar ampliacao de 25,8%. De P3 para P4 houve
diminuicao de 9,3%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 25,3%. Ao se considerar toda a série
analisada, o indicador de preco medio de venda para o mercado externo apresentou contragcao de 15,7%,
considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

6.1.2.2 Dos resultados e das margens

217. A tabela a seguir apresenta a demonstracao de resultados e as margens de lucro
associadas, para o periodo de analise, obtidas com a venda do produto similar no mercado interno, em
milhares de reais atualizados.

218. Com o proposito de identificar os valores referentes as vendas de cilindros de aco de alta
pressao, as despesas e receitas operacionais foram calculadas por meio de rateio, de acordo com a
participacao da receita bruta de vendas obtida com as vendas cilindros de aco de alta pressao sobre o
faturamento bruto total da empresa.

Demonstrativo de Resultado no Mercado Interno e Margens de Rentabilidade
[CONFIDENCIALI 7/ [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Demonstrativo de Resultado (em Mil Reais)
A. Receita Liquida - Mercado Interno [REST.] | [RESTI |[RESTI] |[RESTI |IRESTI |[REST.]
Variagao - 131% |(5,9%) | (1,2%) 58% +11,3%
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B. Custo do Produto Vendido - CPV [CONF.I| [CONF] | [CONFI |I[CONFI |ICONF]|[CONFI
Variagao - 12,6% |4,6% (2,3%) 57% +21,8%
C. Resultado Bruto - {A-B} [CONF.I| [CONF] | [CONF] |I[CONFI |[CONFI|[ICONF]
Variagao - 146% |(397%) 47% 6,0% |(23,4%)
D. Despesas Operacionais [CONF.] | [CONF.] | I[CONF] |[CONF] |ICONF] [CONFI]
Variagao - (16,4%) (10,7%) |15652% (28,3%) |+ 36,5%
D1. Despesas Gerais e Administrativas [CONF.I| [CONF] | [CONFI |I[CONFI |ICONF]|[CONFI
D2. Despesas com Vendas [CONF.] | [CONF.]|ICONF] |[CONF] |ICONF] [CONFI]
D3. Resultado Financeiro (RF) [CONF.I| [CONF] | [CONFI |I[CONFI |ICONF]|[CONFI
D4. Outras Despesas (Receitas) Operacionais (OD) | [CONF.I | [CONF] | [CONFI |I[CONF] |[CONF]|[CONFI]
E. Resultado Operacional {C-D} [CONF.] | [CONF] | [CONFI |ICONF] |[CONF]|[CONFI]
Variacao - 109,7% | (75,3%) |(660,6%)|63,1% |(2072%)
{Féfagf_“[;tz""_%o‘lfperac'o”al(exceto RF) [CONF] [CONFI | [CONFI |[CONF] |[CONFI|I[CONF]
Variagao - 36,2% |(872%) (3451%) |85,8% |(106,1%)
{%-F\I)Dels-gg?do Operacional (exceto RF & O [CONF.]|ICONF]|ICONF] |I[CONF] |ICONF] ICONFI
Variagao - 445% |(103,9%) (360,9%) | 75,3% |(106,3%)
Margens de Rentabilidade (%)

H. Margem Bruta {C/Al [CONF.]  [CONF] |I[CONF] |[CONF] |ICONFI]|-
Variagao - [CONF] | [CONF] |[CONF] |[CONF]|ICONF]
|. Margem Operacional {E/Al [CONF.] | [CONF]|I[CONF] |[[CONF] |ICONFI] -
Variacao - [CONF.] |[CONF] |[[CONF] |[CONF]|[ICONFlI]
ﬂ'__/'v'Aa}"gem Operacional (exceto RF) [CONF] | [CONFI|[CONFI |[CONF] |[CONFI|-
Variacao - [CONF.] |[CONF] |[[CONF] |[CONF]|[ICONFl]
émrgem Operacional (exceto RF e OD) [CONF] | [CONFI|[CONFI |[CONF] |[CONFI|-
Variacao - [CONF.] |[CONF] |[[CONF] |[CONF]|[ICONFl]

219. O resultado bruto da industria domeéstica aumentou 14,6% entre P1 e P2, enquanto houve
reducao de 39,7% de P2 para P3. Ja de P3 para P4 houve aumento de 4,7%, sucedido por outro aumento de
6,0% de P4 para P5. Analisando-se todo o periodo, o resultado bruto apresentou retracao da ordem de
23,4%, considerado P5 em relagao a P1.

220. O resultado operacional aumentou 109,7% entre P1 e P2, e diminuiu 75,3% entre P2 e P3. Ja
de P3 para P4 houve reducao de 660,6%, e entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliacao de 63,1%.
Analisando-se todo o periodo, o resultado operacional apresentou retracao da ordem de 207.2%,
considerado P5 em relacao a P1,

221. Observou-se que o indicador de resultado operacional, excetuado o resultado financeiro,
cresceu 36,2% de P1 para P2 e reduziu 87,2% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de
3451% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 85,8%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador revelou variacao negativa de 106,1% em P5,
comparativamente a P1

222. Com relagao a variacao de resultado operacional, excluidos o resultado financeiro e outras
despesas, ao longo do periodo em analise, houve aumento de 44,5% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3
€ possivel detectar retracao de 103,9%. De P3 para P4 houve diminuicao de 360,9%, e entre P4 e P5, o
indicador sofreu elevacao de 75,3%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador apresentou
contracao de 106,3%, considerado P5 em relagcao ao inicio do periodo avaliado (P1).

223. Observou-se que a margem bruta aumentou [CONFIDENCIALI p.p. de P1 para P2 e diminuiu
[CONFIDENCIALI p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de [CONFIDENCIALI p.p.
entre P3 e P4 e crescimento de [CONFIDENCIALI] p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o indicador revelou variagao negativa de [CONFIDENCIAL] p.p. em P5, comparativamente a P1.
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224. Com relagao a variagcao da margem operacional, houve aumento de [CONFIDENCIALIp.p.,
entre P1 e P2, e reducao de [CONFIDENCIALI] p.p., entre P2 e P3. J& de P3 para P4 houve diminuicao de
[CONFIDENCIALI p.p., e de P4 para P5, elevacao de [CONFIDENCIALI p.p. Ao se considerar toda a série
analisada, a margem operacional apresentou retracao de [CONFIDENCIALIp.p., considerado P5 em relacao
ao inicio do periodo avaliado (P1).

225. Avaliando a margem operacional, exceto resultado financeiro, no periodo analisado,
verifica-se aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. entre P1 e P2 e reducao de [CONFIDENCIAL] p.p., de P2 para
P3. Houve, de P3 para P4, reducao de [CONFIDENCIALIp.p., seguida por aumento de [CONFIDENCIALI p.p.,
de P4 para P5. Analisando-se todo o periodo, a margem operacional, exceto resultado financeiro,
apresentou retragcao de [CONFIDENCIALIp.p., considerado P5 em relacao a P1.

226. Observou-se que a margem operacional, excluido o resultado financeiro e outras despesas
cresceu [CONFIDENCIALI p.p. de P1 para P2 e diminuiu [CONFIDENCIALI p.p. de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve reducao de [CONFIDENCIALI p.p. entre P3 e P4 e aumento de [CONFIDENCIALI p.p.
entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador revelou variagao negativa de
[CONFIDENCIALI p.p. em P5, comparativamente a P1.

Demonstrativo de Resultado no Mercado Interno por Unidade (R$/kg)
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
A. Receita Liquida - Mercado Interno [REST.] | [RESTI |[RESTI] |[RESTI |[REST] [RESTI
Variagao - 89% |112% 9,1% (2,9%) |+28,3%
B. Custo do Produto Vendido - CPV [CONF.I| [CONF]|[CONF] |[CONFI |ICONF] [CONFI
Variacao - 85% |236% |79% (3,0%) |+40,5%
C. Resultado Bruto {A-Bl [CONF.]| [CONF]|[CONF] |[CONFI |ICONF] [CONFI
Variagao - 10,3% |(28,8%) 157% (27%) |(11,6%)
D. Despesas Operacionais [CONF.] | [CONF.] | I[CONF] |[CONF] |ICONFI|ICONFI
Variagao - (19,5%) | 5,5% 181,8% |(34,2%) | +57,4%
D1. Despesas Gerais e Administrativas [CONF.]| [CONF]|[CONF] |[[CONFI |ICONF] [CONFI
D2. Despesas com Vendas [CONF.]| [CONF]|[CONF] |[CONFI] |I[CONF] [CONFI
D3. Resultado Financeiro (RF) [CONF.I| [CONF]|[CONF] |[CONFI |ICONF] [CONFI
D4. Outras Despesas (Receitas) Operacionais (OD) | [CONF.] | [CONF] | [CONF] |[CONF] |[CONFI]|ICONFI]
E. Resultado Operacional {C-Dl} [CONF.]| [CONF]|[CONF] |[CONFI |ICONF] [CONFI
Variagao - 102,0% (70,8%) |(719,1%) |66,2% |(223,7%)
{Féfagls_“stz""_%o‘”o'oerac'o”al(exceto RF) [CONFJ | [CONFI [CONF] |ICONF] |ICONF] [CONF]
Variagao - 312% |(84,9%) (370,7%) 87,0% |(107,0%)
%-F\I)Dels-l;)l;?do Opsracional fexceto RF o O [CONF.]| [CONFI]|[CONFI] |[CONFI |ICONF] [CONFI
Variagao - 39,2% (104,6%) |(409,0%)|77.3% |(107.3%)

227. Conforme ja mencionado anteriormente, o preco médio de venda no mercador interno
(receita liquida unitaria) cresceu 8,9% de P1 para P2 e 11,2% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve aumento de 9,1% entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve decréscimo de
2,9%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o preco medio de venda no mercado interno revelou
variacao positiva de 28,3% em P5, comparativamente a P1.

228. Observou-se que o CPV unitario cresceu 8,5% de P1 para P2 e aumentou 23,6% de P2 para
P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 7,9% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4
e P5, houve diminuicao de 3,0%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o CPV unitario revelou
variagao positiva de 40,5% em P5, comparativamente a P1.

229. Com relagao ao resultado bruto unitario, houve aumento de 10,3% entre P1 e P2, enquanto
de P2 para P3 houve retracao de 28,8%. De P3 para P4 houve aumento de 15,7%, e entre P4 e P5, reducao
de 2,7%. Ao se considerar toda a série analisada, o resultado bruto unitario apresentou retracao de 11,6%,
considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).
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230. Quanto ao resultado operacional unitario, verificou-se aumento de 102,0% entre Pl e P2 e
reducao de 70,8% entre P2 e P3. Ja de P3 para P4, houve reducao de 719,1%, e entre P4 e P5, o indicador
mostrou ampliacao de 66,2%. Analisando-se todo o periodo, o resultado operacional unitario apresentou
retracao da ordem de 223,7%, considerado P5 em relacao a P1.

231. Observou-se que o resultado operacional unitario, excetuado o resultado financeiro,
cresceu 31,2% de P1 para P2 e diminuiu 84,9% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao
de 370,7% entre P3 e P4, e aumento de 87,0% entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o
indicador revelou variagcao negativa de 107,0% em P5, comparativamente a P1.

232. Com relacao ao resultado operacional unitario, excluidos o resultado financeiro e outras
despesas, houve aumento de 39,2% entre P1 e P2 e reducao de 104,6% de P2 para P3. De P3 para P4 houve
diminuicao de 409,0%, e entre P4 e P5, o indicador teve aumento de 77,3%. Ao se considerar toda a série
analisada, o indicador apresentou retracao de 107,3%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo
avaliado (P1).

6.1.2.3 Do fluxo de caixa, do retorno sobre investimentos e da capacidade de captar recursos

233. A tabela a seguir mostra o fluxo de caixa, o retorno sobre investimentos, e a capacidade de
captar recursos, apresentados pela peticionaria.

234. Tendo em vista a impossibilidade de a empresa apresentar fluxo de caixa completo e
exclusivo para a linha de producao de cilindros de aco de alta pressao, a analise do fluxo de caixa foi
realizada com os dados relativos a totalidade dos negdécios da peticionaria.

235. Com relacao ao retorno sobre investimentos, a empresa informou que calculou os valores
referentes ao produto similar por meio de rateio, considerando a participacao da receita bruta de vendas
obtida com as vendas cilindros de aco de alta pressao sobre o faturamento bruto total da empresa.

236. Por fim, para avaliar a capacidade de captar recursos, calcularam-se os indices de liquidez
geral e corrente a partir dos dados relativos a totalidade dos negocios da empresa, constantes de suas
demonstracoes financeiras. O indice de liquidez geral indica a capacidade de pagamento das obrigacdes
de curto e de longo prazo e o indice de liquidez corrente, a capacidade de pagamento das obrigacoes de
curto prazo.

Do Fluxo de Caixa, Retorno sobre Investimentos e Capacidade de Captar Recursos
[CONFIDENCIALI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Fluxo de Caixa
A. Fluxo de Caixa [CONF.]  [CONF] | [CONFI] [CONF] |[CONFI | [CONFI]
Variagao - (84,4%) |896,9% |(241,7%) |188% |(278,8%)
Retorno sobre Investimento
B. Lucro Liquido [CONF.]  [CONF] | [CONFI] [CONF] |[CONFI | [CONFI]
Variagao - 2,0% (1,7%) |(2855%) |56,7% |(180,6%)
C. Ativo Total [CONF.] | [CONFI] | [CONFI] [CONF] |[CONFI | [CONFI]
Variagao - 16,6% | 9,8% (3,7%) (5,0%) |+172%
D. Retorno sobre Investimento Total (ROI) | [CONF] | [CONF.] | [CONF] |[CONF] |[CONF] |[CONFI]
Variagao - [CONF.] | [CONF] |[CONF] |[CONF] | [CONF]
Capacidade de Captar Recursos
E. Indice de Liquidez Geral (ILG) [CONF.] | [CONF] | [CONFI] [CONF] |[CONFI | [CONFI]
Variacao - (10,4%) | - (17,4%) |(9,6%) |(33,1%)
F. Indice de Liquidez Corrente (ILC) [CONF.]  [CONF] | [CONFI [CONF] |[CONFI | [CONFI]
Variagao - (6,5%) |16% (20,6%) (9,6%) |(31,9%)
Obs.: ROI = Lucro Liquido / Ativo Total; ILC = Ativo Circulante / Passivo Circulante;
ILG = (Ativo Circulante + Ativo Realizavel Longo Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)

237. Observou-se que o caixa liquido total gerado nas atividades da empresa caiu 84,4% de P1
para P2 e aumentou 896,9% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 241,7%, entre
P3 e P4, e crescimento de 18,8%, entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador
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revelou variagao negativa de 278,8% em P5, comparativamente a P1.

238. Observou-se que a taxa de retorno sobre investimentos caiu [CONFIDENCIALIp.p. de P1
para P2 e [CONFIDENCIALIp.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de
[CONFIDENCIALI p.p. entre P3 e P4 e crescimento de [CONFIDENCIALIp.p. entre P4 e P5. Ao se considerar
todo o periodo de analise, a taxa de retorno sobre investimentos revelou variacao negativa de
[CONFIDENCIALIp.p. em P5, comparativamente a P1.

239. Observou-se que o indice de liquidez geral caiu 10,4% entre P1 e P2 e ficou estavel em P3.
Nos periodos subsequentes, houve reducao de 17,4% de P3 a P4, seguido de queda de 9,6% de P4 a P5. Ao
se considerar todo o periodo de andlise, o indice teve oscilagao negativa de 331% em P5,
comparativamente a P1.

240. Com relacao ao indice de liquidez corrente, houve reducao de 6,5% entre P1 e P2 e
aumento de 1,6% de P2 para P3. De P3 para P4 houve reducao de 20,6%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu
mais uma reducao no valor de 9,6%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador apresentou
retracao de 31,9%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado P1.

6.1.2.4 Do crescimento da industria domestica

241. Conforme detalhado no item 6.1.1, o volume de vendas da industria doméstica no mercado
interno aumentou 3,8% entre P1 e P2 e diminuiu 15,4% de P2 para P3. De P3 para P4 houve redugao de
9,4%, e entre P4 e P5, o indicador aumentou 9,0%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador
apresentou retracao de 13,3%, considerado P5 em relagcao ao inicio do periodo avaliado P1. O volume de
producao do produto similar da industria doméstica, por sua vez, diminuiu 33,1% em P5, comparativamente
a Pl

242. No mesmo periodo, por outro lado, o mercado brasileiro apresentou crescimento de 99,2%.
Assim, além da retracao nas vendas internas e no volume de producao, a industria domeéstica perdeu
participacao no mercado brasileiro ao longo do periodo de analise, tendo revelado variagao negativa de
[RESTRITOI p.p. em P5, comparativamente a P1, diminuindo sua participagao ao sair de [RESTRITOI% para
[RESTRITOI% nesse periodo.

243. Assim, considerando as informacdes supracitadas, conclui-se que a industria domeéstica
teve retracao ao longo do periodo de analise de indicios de dano, seja em termos absolutos, seja em
relacao ao mercado brasileiro.

6.1.3 Dos fatores que afetam os precos domesticos
6.1.3.1 Dos custos e da relagao custo/preco

244, A tabela a seguir apresenta o custo de producao unitario e a relagcao entre custo e preco
associados a fabricacao do produto similar pela industria doméstica, ao longo do periodo de investigacao
de dano.

Dos Custos e da Relacao Custo/Preco
[CONFIDENCIAL] / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 Pl1-P5
Custos de Producéao (em R$/kg)
Custo de Producao {A + B} [CONF.] | [CONF.] [CONF]|[CONF]|[CONF] [CONFI
Variagao - 10,3% |272% |56% (1,7%) |+45,6%
A. Custos Variaveis [CONF.I | [CONF.I] | [CONF.I|ICONF] | [CONFI | [CONFI
Al Matéria Prima [CONF.] | [CONF.] | [CONF.I |I[CONF] | [CONFI] | [CONFI]
A2. Outros Insumos [CONF.I | [CONF.I] | [CONF.I|ICONF] | [CONFI | [CONFI
A3. Utilidades [CONF.] | [CONFI]| [CONFI | I[CONF.] [CONF] | [CONFI
B. Custos Fixos [CONF.I | [CONF.] | [CONF.I |I[CONF] | [CONFI] | [CONFI]
B1l. Mao de obra Direta [CONF.I | [CONF.I] | [CONF.I|ICONF] | [CONFI | ICONFI]
B2. Mao de obra Indireta [CONF.I | [CONF.] | [CONF.I|ICONF] | [CONFI | [CONFI]
B3. Outros Custos Fixos [CONF.I | [CONF.I] | [CONF.I |I[CONF] | [CONFI] | [CONFI
Custo Unitario (em R$/kg) e Relacao Custo/Preco (%)
C. Custo de Producao Unitario |[CONF.] | [CONF]|ICONF] [CONF] I[CONFI] [CONF]
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Variagao - 10,3% |272% |56% (1,7%) |+45,6%
D. Preco no Mercado Interno [REST.] |[REST.I |[REST.I |IREST] | [RESTI |[RESTI
Variagao - 89% 112% |91% (29%) |+28,3%
E. Relacao Custo / Preco {C/D} | [CONF] | [CONF] | [CONFI] | [CONF] | [CONFI] |-

Variacao - [CONF.] [CONF] [CONF] [CONF] [CONFI]

245. Observou-se que o custo de producgao unitario de cresceu 10,3% de P1 para P2 e 27,2% de
P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 5,6% entre P3 e P4, e considerando o intervalo
entre P4 e P5, houve diminuicao de 1,7%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o custo unitario
revelou variagao positiva de 45,6% em P5, comparativamente a P1.

246. Observou-se que a relacao entre o custo de producao e o preco de venda cresceu
[CONFIDENCIALI p.p. de P1 para P2 e [CONFIDENCIALI p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve diminuicao de [CONFIDENCIALI p.p. entre P3 e P4 e aumento de [CONFIDENCIALI p.p. entre P4 e P5.
Ao se considerar todo o periodo de analise, houve variagao positiva de [CONFIDENCIALI p.p. em P5,
comparativamente a P1.

6.1.3.2 Da comparacao entre o preco do produto sob analise e o similar nacional

247. O efeito das importagdes a precos com indicios de dumping sobre os precos da industria
domeéstica deve ser avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 2° do art. 30 do Decreto n° 8.058,
de 2013. Inicialmente, deve ser verificada a existéncia de subcotacao significativa do preco do produto
importado a precos com indicios de dumping em relacao ao produto similar no Brasil, ou seja, se o preco
internado do produto investigado € inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se
eventual depressao de preco, isto &, se o pregco do produto importado teve o efeito de rebaixar
significativamente o preco da industria doméstica. O ultimo aspecto a ser analisado € a supressao de
preco, que ocorre quando as importagoes investigadas impedem, de forma relevante, o aumento de
precos, devido ao aumento de custos, que teria ocorrido na auséncia de tais importacoes.

248. Para fins de inicio da investigacao, a fim de se comparar o preco do cilindro de ago de alta
pressao importado da China com o preco médio de venda da industria doméstica no mercado interno,
procedeu-se ao calculo do preco CIF internado do produto importado dessa origem no mercado brasileiro.

249. Para o calculo do preco internado do produto importado no Brasil da origem investigada,
foram considerados os valores totais de importacao do produto objeto da investigagcao, na condicao CIF,
em reais, obtidos dos dados brasileiros de importagao, fornecidos pela RFB. A esses valores foram
somados: a) o Imposto de Importacao (ll), considerando-se os valores efetivamente recolhidos em cada
periodo; b) o Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM); e c) as despesas de
internacao, aplicando-se o percentual de 3%, usualmente adotado pela autoridade investigadora para fins
de inicio da investigacao, sobre o valor CIF de cada uma das operacoes de importacao constantes dos
dados da RFB.

250. Destaque-se que o valor unitario do AFRMM foi calculado aplicando-se o percentual de
25% sobre o frete maritimo e, a partir de 7 de janeiro de 2022, por forca da Lei n° 14.301/2022, o
percentual de 8%, tendo sido, para tanto, considerada a data de desembaraco das declaragcoes de
importacao constantes dos dados oficiais de importacao quando pertinente. Cumpre registrar que foi
levado em consideracao que o AFRMM nao incide sobre determinadas operagdes de importagao, como,
por exemplo, aquelas cursadas via transporte aéereo, as destinadas a Zona Franca de Manaus e as
realizadas ao amparo do regime especial de drawback.

251. Por fim, dividiu-se cada valor total supramencionado pelo volume total de importacdes
objeto da investigacao, a fim de se obter o valor por quilograma de cada uma dessas rubricas. Realizou-se
0 somatorio das rubricas unitarias, chegando-se ao preco CIF internado das importacoes investigadas.

252. Os precos internados do produto da origem investigada, assim obtidos, foram atualizados
com base no IPA-OG-Produtos Industriais, a fim de se obterem os valores em reais atualizados e compara-
los com os precos da industria doméstica.

253. Ja o preco de venda da industria doméstica no mercado interno foi obtido pela razao entre
a receita liquida, em reais atualizados, e a quantidade vendida, em quilogramas, no mercado interno
durante o periodo de investigacao de indicios de dano. Para tanto, apuraram-se os valores do faturamento
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e da quantidade brutos, subtraindo-se as devolugoes das vendas no mercado interno do produto similar
fabricado pela industria doméstica, resultando na receita liquida e na quantidade liquida de vendas do
produto similar.

254. A tabela a seguir demonstra os calculos efetuados e os valores de subcotagao obtidos para
cada periodo de analise do dano, considerando-se os precos medios de importagcao e o preco medio da
industria doméstica, para fins de inicio da investigacao.

Preco médio CIF internado e subcotacao - Origem Investigada [RESTRITO]
P1 P2 P3 P4 P5

CIF R$/kg [REST.]|[REST.] [REST.|IREST.I|[RESTI
Imposto de Importagao R$/kg [REST. |IREST.] | [RESTI]| [REST.] | [RESTI
AFRMM R$/kg [REST.]  [REST.]| [REST.] [REST]|[RESTI
Despesas de Internacao R$/kg [REST. |[REST.] | [RESTI] | [REST.] | [RESTI
CIF Internado R$/kg [REST.]|[REST.] [REST.I|IRESTI|[RESTI
CIF Internado R$ atualizados/kg [REST.]|[REST.] [REST.|IREST.I|[RESTI
Preco Ind. Doméstica R$ atualizados/kg | [REST.] | [REST.]| [REST] | [REST] [RESTI]
Subcotacao R$ atualizados/kg [REST.I |IREST.] | [REST.I| [REST.I | [RESTI

255. Da analise do quadro, constatou-se que o preco médio do produto importado da origem
investigada, internado no Brasil, esteve subcotado em relagcao ao preco médio da industria domeéstica em
todos os periodos, sendo que essa subcotacao aumentou continuamente de P1 a P4. Nesse intervalo o
preco medio da industria domeéstica aumentou 32,2%, enquanto o preco do produto importado caiu 19,1%.
De P4 para P5 houve aumento do preco importado internado (14,5%) e redugao no preco da industria
domeéstica (2,9%), o que resultou em menor subcotacao. No entanto, ainda assim a subcotagao em P5 foi
216,6% maior do que em P1.

256. Importa ponderar que ainda nao se dispoe, no momento, de informacgdes primarias acerca
da categorizagao do produto objeto da investigacao em funcao dos modelos do produto ou da categoria
dos clientes, os quais podem exercer influéncia significativa sobre a apuracao da subcotacao. Nesse
sentido, ao longo da investigagao a analise podera ser aprofundada de modo a refletir essas caracteristicas
no calculo da subcotacao.

257. No que diz respeito aos precos medios de venda da industria doméstica, registraram-se
aumentos constantes nos intervalos de P1 para P2, de 8,9%; de P2 para P3, de 11,2%, de P3 para P4, de 9,1%;
e considerando o intervalo de P1 a P5, de 28,3%. No entanto, verificou-se depressao no preco da industria
domestica de P4 para P5, quando houve contragao de 2,9%.

258. Ademais, a excecao do intervalo entre P3 e P4, quando houve melhora na relagao
custo/preco, constatou-se supressao nos precos da industria domestica ao longo de todos os demais
intervalos.

6.1.3.3 Da magnitude da margem de dumping

259. A margem de dumping absoluta apurada alcancou US$ 2,40/kg (dois ddlares
estadunidenses e quarenta centavos por quilograma), o que representa uma margem de dumping relativa
de 1445%. E possivel inferir que caso tal margem de dumping nao existisse, os precos da industria
domeéstica poderiam ter atingido niveis mais elevados, reduzindo, ou mesmo eliminando, os efeitos das
importacoes investigadas sobre seus precos.

260. Determinou-se, portanto, que o impacto da magnitude da margem de dumping na
industria doméstica nao foi negligenciavel, tendo em conta o volume e os pregos das importacoes
provenientes da origem investigada.

6.2 Da conclusao sobre os indicadores da industria domeéstica

261. A partir da analise dos indicadores expostos, verificou-se que, durante o periodo de analise
do dano:

a) As vendas da industria domeéstica no mercado interno acumularam perdas entre P1 e P5,
totalizando diminuicao de 13,3% no periodo da investigacao. Essa queda € ainda mais relevante
considerando-se que houve substancial expansao do mercado brasileiro, de 99,4%, de P1 para P5, de
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forma que a industria doméstica acabou perdendo participacao nesse mercado, passando de [RESTRITO]
% em P1 para [RESTRITOI % em P5.

b) O volume de producao de cilindros de aco de alta pressao da industria doméstica diminuiu
33,1% de P1 para P5, acompanhando a queda das vendas internas da industria domeéstica.

c) O volume de estoque final de cilindros de aco de alta pressao cresceu 30,2% de P1 para P5.
Como decorréncia, a relagao estoque/producao cresceu [RESTRITO] p.p. no mesmo periodo.

d) O preco do produto similar da industria doméstica vendido no mercado interno cresceu 28,3%
de P1 para P5. J& o custo de producao unitario teve variacao positiva de 45,5%, nesse periodo. Como
resultado, a relacao entre o custo de producao e o preco de venda subiu [CONFIDENCIALI p.p. ao longo do
periodo de investigacao.

e) Todos os resultados apresentaram queda no periodo entre P1 e P5. Enquanto o resultado
bruto oscilou negativamente em 23,4%, o resultado operacional teve queda de 207,2% no periodo da
investigacao. O resultado operacional com excegao das receitas financeiras, por sua vez, sofreu retracao de
106,1%, enquanto o resultado operacional com excecao de receitas financeiras e outras despesas
apresentou uma queda de 106,3% no periodo em analise.

f) A mesma tendéncia se verificou considerando os resultados unitarios: o resultado bruto
unitario oscilou negativamente em 11,6%; o resultado operacional unitario caiu 223,6%; o resultado
operacional unitario, com excecao das receitas financeiras, sofreu retracao de 106,8%; e o resultado
operacional unitario, com excecao de receitas financeiras e outras despesas, teve queda de 107,7%, sempre
considerando P5 em comparagao com P1.

g) Como resultado dos aumentos no custo e despesas, sem os correspondentes aumentos no
preco medio de venda, no periodo entre P1 e P5 todas as margens analisadas apresentaram contragcao. A
margem bruta teve um recuo de [CONFIDENCIALI p.p. ho periodo de anadlise. A margem operacional, por
sua vez, teve decréscimo de [CONFIDENCIALI p.p.. Se for considerada a margem operacional exceto
receitas financeiras, a queda foi de [CONFIDENCIAL] p.p.. J& a margem operacional com excecao de
receitas financeiras e outras despesas sofreu uma queda [CONFIDENCIALI p.p.. Além disso, em P4 e P5 as
margens operacionais foram negativas.

262. Por todo o exposto, pode-se concluir que a industria domeéstica apresentou indicios de
piora geral em seus indicadores, notadamente com relagcao aos indicadores de rentabilidade e aos seus
indicadores quantitativos relacionados ao volume de vendas e a producao ao longo do periodo.

7. DA CAUSALIDADE

263. O art. 32 do Decreto n°® 8.058, de 2013, estabelece a necessidade de se demonstrar o nexo
de causalidade entre as importagdes a precos com indicios de dumping e o eventual dano a industria
domeéstica. Essa demonstragcao de nexo causal deve basear-se no exame de elementos de prova
pertinentes e outros fatores conhecidos, além das importagdes a precos com indicios de dumping, que
possam ter causado o eventual dano a industria domeéstica na mesma ocasiao.

7.1 Do impacto das importacoes a precos com indicios de dumping sobre a industria domestica

264. Consoante o disposto no art. 32 do Decreto n°® 8.058, de 2013, € necessario demonstrar
que, por meio dos efeitos da alegada pratica desleal, as importagdes a precos de dumping contribuiram
significativamente para o dano experimentado pela industria doméstica.

265. Entre P1 e P5, o volume de importagdes da origem investigada cresceu de forma
sustentada em todos os periodos, saindo de [RESTRITOI] kg, em P1, para [RESTRITOI] kg, em P5, o que
representa crescimento de 773,6% no periodo, com destaque para a expansao de 114,2% de P1 para P2 e
de 80,5%, de P4 para P5. Constatou-se que o volume das importagcdes originarias da China passou a
representar [RESTRITO] % das importacoes totais em P5, ante [RESTRITOI % em P1.

266. No mesmo periodo, verificou-se crescimento do mercado brasileiro, que chegou a se
expandir 47,7% apenas de P4 para P5, totalizando um aumento de 99,4% de Pl para P5. Contudo, as
importagcdes da origem sob analise foram responsaveis pelo incremento no mercado quase que em sua
totalidade: ao longo do periodo investigado houve aumento de [RESTRITOI p.p. na participagao da origem
investigada no mercado brasileiro, partindo de [RESTRITO] % em P1 para [RESTRITOI % em P5.
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267. Situacao oposta é a verificada pela industria doméstica: apesar do ja comentado relevante
aumento no mercado brasileiro, as vendas do produto similar no mercado interno cairam 13,3% de P1 a P5,
resultando na reducao de [RESTRITOI p.p. na participacao da industria doméstica nesse mercado. Além
disso, a produgao da industria domeéstica retraiu-se 33,1% no periodo, tendo registrado a maior queda entre
P3 e P4 (27,3%).

268. Esse cenario demonstra uma entrada agressiva das importagcoes, que aumentaram sua
participacao no mercado proporcionalmente superior a expansao da demanda total, provocando a perda
de participacao da industria nacional que foi impedida de absorver a expansao do consumo.

269. O aumento do volume de importacdes da origem investigada foi acompanhado de
elevagao nos precos da industria domeéstica entre P1 e P5. O aumento de 114,2% no volume de importacoes
da China em P2, comparativamente a P1, coincidiu com elevacao de 8,9% nos precos da industria
domeéstica no mesmo periodo, seguida de novos aumentos em P3 (11,2%), relativamente a P2, e em P4
(9,1%), relativamente a P3. J& em relacao ao preco das importacdes da origem investigada de cilindros de
alta pressao, na condicao CIF internado, em reais atualizados, foram observadas oscilagdes ao longo do
periodo de analise, tendo sido constatado o recuo acumulado de 7,3% entre P1 e P5. Em P3 foi observada a
maior queda, na ordem de 19,3%.

270. Com relacao ao grau de ocupacao da capacidade instalada, verificou-se retracao de
[CONFIDENCIALI p.p. ao longo do periodo de investigacao. Os maiores recuos nesse indicador ocorreram
em P3, comparativamente a P2, e em P4, comparativamente a P3, na ordem de [CONFIDENCIALI p.p. e
[CONFIDENCIALI p.p., respectivamente, em paralelo as retragcdes no volume de producao da industria
domeéstica nos mesmos periodos, de 10,3% e 27,3%, nessa ordem. Entre P1 e P5, constatou-se ainda
retracao nas vendas internas na ordem de 13,3%, com as maiores quedas percentuais também em P3 e P4,
de 15,4% e 9,4%, relativamente aos seus periodos precedentes, respectivamente. Alem disso, também nos
periodos de P3 e P4, os estoques aumentaram 283,8% e 22,8%, em cada periodo. A analise conjunta desses
indicadores demonstra cenario de ociosidade crescente, no qual a estrutura instalada nao é plenamente
aproveitada em razao da perda de mercado para as importacoes.

271. Entre P1 e P5, houve crescimento de 45,5% no custo de producao. Em contrapartida, no
mesmo intervalo o preco praticado pela industria doméstica variou 28,3%, o que significou uma piora na
relacao custo/preco, o qual se incrementou em 10,1 p.p. Nesse contexto, a industria domeéstica esteve
pressionada pelas importagdoes a precos com indicios de dumping, tendo o preco CIF internado do produto
objeto da investigacao se contraido em 7,2% de P1 a P5, aumentando a subcotacao na ordem de 215,8%.

272. Relativamente aos indicadores financeiros, conforme mencionado no item 6 deste
documento, todos os resultados apresentaram queda no periodo entre P1 e P5. Enquanto o resultado
bruto oscilou negativamente em 23,4%, o resultado operacional teve queda de 207.2% no periodo da
investigacao. O resultado operacional com excegao das receitas financeiras, por sua vez, sofreu retracao de
106,1%, enquanto o resultado operacional com excecao de receitas financeiras e outras despesas
apresentou uma queda de 106,3% no periodo em analise. Jad em relacao as margens, a margem bruta teve
um recuo de [CONFIDENCIAL] p.p. no periodo de andlise. A margem operacional, por sua vez, teve
decréscimo de [CONFIDENCIALIp.p.. Se for considerada a margem operacional exceto receitas financeiras,
a queda foi de [CONFIDENCIALIp.p.. J& a margem operacional com excecao de receitas financeiras e outras
despesas sofreu uma queda [CONFIDENCIALIp.p.. Conforme ja mencionado, em P4 e em P5 as margens
operacionais foram negativas.

273. O cenario de deterioragao dos indicadores da industria doméstica foi acompanhado do
aumento constante do volume das importacdes da origem investigada, o que se reflete no aumento de
sua participacao no mercado brasileiro, tendo saltado de [RESTRITOI % em P1 para [RESTRITO] % em P5.
Tais importacoes estiveram subcotadas em relacao aos precos da industria domestica ao longo de todo o
periodo de analise. Assim, por todo o exposto, conclui-se, , para fins do inicio da investigagao, que as
importagdes a precos com indicios de dumping contribuiram significativamente para o dano material
constatado, nos termos do art. 32 do Decreto n° 8.058, de 2013, e do Artigo 3.5 do Acordo Antidumping.

7.2 Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da nao atribuigao

274. Consoante o determinado pelo § 4° do art. 32 do Decreto n° 8.058, de 2013, procurou-se
identificar outros fatores relevantes, além das importagdes a precos com indicios de dumping, que possam

ter causado o eventual dano a industria domeéstica no periodo de investigacao de indicios de dano.
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7.2.1 Do volume e preco de importacao da demais origens

275. Entre P1 e P5, registrou-se declinio de 5,9% das importagcdes das outras origens. A maior
queda ocorreu em P3 (71,9%), periodo que coincidiu com aumento significativo de 56,8% nas importacoes
da origem investigada. Além disso, ao longo do periodo de investigacao, constatou-se recuo de
[RESTRITOI p.p. da participacao das outras origens no mercado brasileiro, com destaque para a queda de
[RESTRITOI p.p. de P2 para P3.

276. No periodo entre P1 e P5, registrou-se ainda significativa queda de [RESTRITO] p.p. da
participacao das outras origens nas importacoes totais, em contrapartida ao aumento equivalente da
participacao da China nesse total.

277. Ademais, observou-se que os precos das importagdes das demais origens foram muito
superiores aos precos das importacdes da origem investigada em todos os periodos de analise.

278. Buscou-se, outrossim, analisar o efeito do preco dessas importacdes sobre o preco da
industria doméstica. Para tanto, procedeu-se ao calculo do preco CIF internado do produto importados das
demais origens no mercado brasileiro, utilizando-se a mesma metodologia descrita no item 6.1.3.2. A
tabela a seguir demonstra os calculos efetuados e os valores obtidos para cada periodo de anadlise de

dano:
Preco médio CIF internado e subcotacao - Outras Origens [RESTRITO]
P1 P2 P3 P4 P5

CIF R$/kg [REST.]  [REST.]|[REST] [REST]|[RESTI
Imposto de Importacdo R$/kg [REST.] |I[REST.] | [REST.I | [REST.] | [REST.I
AFRMM R$/kg [REST.]I  [REST.]|[REST.] [REST]|[RESTI
Despesas de Internacdo R$/kg [REST.I |IREST.] | [REST.I| [REST.I | [RESTI
CIF Internado R$/kg [REST] | [REST.] [REST.|IREST.I|[RESTI
CIF Internado R$ atualizados/kg [REST. |IREST] | [RESTI|[REST.] | [RESTI
Preco Ind. Doméstica R$ atualizados/kg | [REST.] | [REST.]| [REST.] | [REST.] [RESTI]
Subcotacao R$ atualizados/kg [REST. |IREST.] | [RESTI] | [REST.] | [RESTI

279. Dos dados apresentados observou-se que houve sobrecotagcao dos precos das
importacdes das demais origens em relacao ao preco da industria domeéstica em todos os periodos. Esse
cenario demonstra que a agressividade dos precos e das importacdes chinesas nao afetou apenas a
industria nacional, mas também tornou as importacoes de outros paises ainda menos competitivas.

280. Os dados indicam uma mudanga gradativa no perfil das importacdes brasileiras, no qual a
origem investigada tornou-se o principal vetor de pressao competitiva, reduzindo a participagcao de outros
paises exportadores e concentrando sobre si a responsabilidade pelo impacto negativo nos pregos e
volumes da industria nacional.

281. Dessa forma, pode-se concluir, para fins de inicio da investigacao, que a deterioragao dos
indicadores da industria domestica nao pode ser atribuida as importagdes das demais origens.

7.2.2 Do impacto de eventuais processos de liberalizagcdo das importacdes sobre os precos
domesticos

282. Conforme detalhado no item 2.1.1. deste documento, ocorreram alteragdes na aliquota do
Imposto de Importacao do subitem tarifario 7311.00.00. A aliquota efetivamente aplicada as importacoes
brasileiras de cilindros de aco de alta pressao foi diminuida de 14% para 12,6% a partir do inicio de P2, por
meio da Resolucao GECEX n° 269/2021, de 12 de novembro de 2021. Posteriormente, no final de P2, a
aliquota foi objeto de outra redugao temporaria e excepcional, para 11,2%, por meio da Resolugcao GECEX
n° 353, de 23 de maio de 2022, com o objetivo de atenuar os efeitos dos choques de oferta causados pela
pandemia e pela crise internacional na economia brasileira. A aliquota reduzida vigorou até o inicio de P4,
quando voltou a ser 12,6%.

283. Alem disso, destaca-se que, com excecao dos primeiros 15 dias de janeiro de 2021, os
cilindros de aco de alta pressao para gases medicinais tiveram aliquota de Il de 0% entre outubro de 2020
e margo de 2024, ou seja, de P1 a metade de P4, também com objetivo de facilitar o combate a pandemia
do Corona Virus/Covid-19.
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284. Sobre o quanto essas reducoes do Imposto de Importacao poderiam contribuir para o
incremento das importagcdes investigadas, € importante ressaltar que esse efeito deveria ser mais
significativo em P2 e P3, gracas as reducoes temporarias na aliquota. Ja em P4, com o aumento da aliquota
efetiva para 12,6% e o fim da aliquota de 0% para os cilindros de aco de alta pressao para gases medicinais,
poderia se esperar um efeito oposto.

285. Verificou-se que de fato de P1 para P2 e de P2 para P3 houve aumento no volume das
importacdes originarias da China, de 114,2% e 56,8%, respectivamente. Esse efeito, inclusive, era tambéem
esperado nas importacoes das demais origens, uma vez que também seriam beneficiadas pela reducao
nas aliquotas. Entretanto, observou-se que as importagdes das demais origens tiveram aumento bem mais
timido de P1 para P2 (48,1%) e sofreram relevante queda em P3 (71,9%, na comparagao com P2), tendo sido
deslocadas pelas importacoes chinesas.

286. JA nos periodos subsequentes, nao se verificou a queda que seria esperada como
consequéncia das alteragdes tarifarias. Ao contrario, de P3 para P4 as importagdes investigadas
aumentaram 44,3%, e de P4 para P5 as importagdes tiveram aumento significativo de 80,3%, a despeito do
que se poderia esperar.

287. Ou seja, verifica-se que as alteragdes nas aliquotas do Imposto de Importacao tiveram
relativamente pouca influéncia nos volumes de importacao de cilindros de aco de alta pressao originarios
da China.

288. Ja a respeito dos impactos dessas alteragdes no preco do produto importado, reitera-se a
analise efetuada no item 6.1.3.2 (Da comparacao entre o preco do produto sob analise e o similar nacional):
o preco medio internado no Brasil do produto importado da China esteve subcotado em relagao ao prego
meédio da industria domeéstica em todos os periodos, sendo que essa subcotacao aumentou
continuamente de P1 a P4. Além disso, a subcotacao foi de tal monta significante que nao poderia ser
neutralizada pelo Imposto de Importagcao, a despeito do aumento no valor médio do Imposto de
Importacao recolhido em P4 e P5.

289. Nesse contexto, considera-se, para fins de inicio das importacdes, que as redugdes da
aliquota do Imposto de Importagcao ao longo do periodo de analise do dano nao afastam a existéncia de
indicios de causalidade entre as importacoes chinesas e os indicios de dano na industria domestica.

7.2.3 Da contragao na demanda ou mudangas nos padroes de consumo

290. O mercado brasileiro de cilindros de aco de alta pressao apresentou aumento de 99,4%
entre P1 e P5. Em que pese a redugao constatada de P2 para P3 (-2,1%), em todos os outros periodos
houve expansao significativa do mercado brasileiro.

291. Nao obstante, 0 aumento na demanda nao foi acompanhado de aumento nas vendas da
industria doméstica. Ao contrario, tais vendas retrocederam em 13,3% de P1 a P5, o que significou queda de
[RESTRITOI p.p. de participacao no mercado brasileiro.

292. Portanto, os indicios de dano observados na industria doméstica nao podem ser atribuidos
a contracao do mercado brasileiro. Ademais, ndo se verificou, para fins de inicio da investigacao, mudanca
nos padroes de consumo.

72.4 Das praticas restritivas ao comeércio de produtores domeésticos e estrangeiros e a
concorréncia entre eles

293. Nao foram identificadas, para fins de inicio de investigacao, praticas restritivas ao comércio
de cilindros de aco de alta pressao pelos produtores domeésticos ou pelos produtores estrangeiros,
tampouco fatores que afetassem a concorréncia entre eles.

7.2.5 Do progresso tecnologico

294. Segundo a peticionaria, o produto em analise apresenta elevado grau de padronizacao, nao
tendo sido identificada, no periodo considerado, inovagao tecnolégica capaz de tornar obsoleto o produto
domeéstico ou de alterar, por razdes técnicas, as preferéncias dos consumidores.

295. Assim, para fins de inicio da investigacao nao foram identificadas evolugdes tecnologicas
que pudessem resultar na preferéncia do produto importado ao nacional.

7.2.6 Do desempenho exportador
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296. Ressalte-se que, ao longo do periodo de analise de indicios de dano, as exportacoes da
industria domestica apresentaram retracao de 63,7%, entre Pl e P5. Insta pontuar que, em P4,
relativamente a P3, apurou-se a maior queda percentual nas exportacdoes do produto similar de toda a
série analisada (55,3%), momento em que a industria nacional registrava contracao nas vendas internas e
na producao do produto similar.

297. A despeito da queda das exportacoes, ao longo do periodo de analise houve aumento
significativo das importacdes da origem investigada, diminuicao das vendas internas da industria
doméstica e perda de participacao da industria domeéstica no mercado brasileiro.

298. Dessa forma, considera-se, para fins de inicio, que o desempenho exportador da industria
doméstica nao afasta a causalidade entre as importagcdes chinesas e os indicios de dano constatados.

7.2.7 Da produtividade da industria doméstica

299. A produtividade da industria domestica, calculada como o quociente entre a quantidade
produzida e o numero de empregados envolvidos na producao, diminuiu 27,6%, entre P1 e P5, sendo que a
maior retragcao no indicador ocorreu de P2 a P3, quando a retragao ocorreu nha ordem de 24,4%, ocasionada
pela diminuicdo da producao (10,3%) e aumento do numero de empregados na producao (18,7%). A
diminuicao da producgao, contudo, coincidiu com periodo de aumento continuo do volume de importacoes
da origem investigada.

300. Assim, nao se pode atribuir os indicios de dano sofrido pela industria doméstica a
eventuais questdes relacionadas a produtividade.

7.2.8 Do consumo cativo

301. O consumo cativo da industria doméstica foi insignificante no periodo, representando
apenas [RESTRITO] % do Consumo Nacional Aparente em P1 e [RESTRITO] % em P5. Dessa forma, nao se
pode atribuir ao comportamento do consumo cativo os indicios de dano a industria domeéstica.

7.2.9 Das importacoes ou revenda do produto importado pela industria doméstica

302. Assim como o consumo cativo, as importagdes e revendas da industria doméstica foram
insignificantes no periodo. Segundo a peticionaria as importacdes envolveram apenas duas declaracoes de
importacao, que representaram o equivalente a [RESTRITOI% e [RESTRITOI% dos volumes produzidos pela
industria domeéstica em [RESTRITO], respectivamente.

303. As revendas, por sua vez, representaram o equivalente a [RESTRITOIl%, [RESTRITOI% e
[RESTRITOI% dos volumes de vendas no mercado interno em [RESTRITOI, respectivamente.

304. Dessa forma, ndo se pode atribuir as importagdes e revendas da industria doméstica os
indicios de dano verificados no periodo.

7.2.10 Da industrializagao por encomenda (tolling)

305. Nao houve industrializacao por encomenda (tolling) por parte da industria doméstica no
periodo analisado.

7.2.11 Dos outros produtores nacionais

306. Conforme indicado no item 1.2 deste documento, a empresa GIFEL também é produtora
nacional do produto similar. No entanto, nao foi possivel obter dados sobre producao e vendas no mercado
interno de cilindros de aco de alta pressao dessa empresa, de forma que foram estimados pela
peticionaria em cinco por cento (5%) dos volumes de producao da MAT.

307. Como consequéncia dessa metodologia de estimativa, o volume de produgao e vendas da
GIFEL replica a situacao da industria domeéstica, de forma, que para fins de inicio da investigacao, os
indicios de dano a industria domeéstica nao podem ser atribuidos a outros produtores nacionais.

7.3 Da conclusao sobre a causalidade

308. Para fins de inicio desta investigacao, considerando-se a analise dos fatores previstos no
art. 32 do Decreto n° 8.058, de 2013, verificou-se que as importacdes da origem investigada a precos com
indicios de dumping contribuiram significativamente para a existéncia dos indicios de dano a industria
domeéstica constatados no item 6.2 deste documento.
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309. Além disso, os demais fatores potencialmente causadores de dano a industria doméstica
nao afastam a contribuicao significativa das importacdes a precos com indicios de dumping para o dano
verificado.

8. DA RECOMENDACAO

310. Uma vez verificada a existéncia de indicios suficientes de dumping nas exportagdes de
cilindros de ago de alta pressao da China para o Brasil, e de dano a industria doméstica decorrente de tal
pratica, recomenda-se o inicio da investigagao.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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